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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o estabelecimento da prioridade de
utilizacao voltada aos direitos humanos vitais, com o enfoque no direito humano a
agua e sua aplicagcdo sobre aquiferos transnacionais, verificando a possibilidade de
protecdo deste direito em virtude da crise mundial de escassez de agua cada dia mais
crescente, partir de uma abordagem quanto ao tratamento do direito internacional da
agua, que se tornou cada dia mais relevante. Os aquiferos transnacionais como
maiores fontes, cerca de 30% de toda agua potavel no mundo, e, por conta de suas
caracteristicas peculiares devem possuir um tratamento especial, de forma que a sua
utilizacao traz grandes implicancias para a populacdo que dele necessita e para 0s
Estados. Quando se percebe que cerca de 40% das pessoas no mundo sofre com a
escassez de agua, alguma solucao devera ser buscada, de forma a efetivar o acesso.
Portanto, quando se verifica que dentro dos ordenamentos internacionais ndo ha uma
prioridade entre 0s usos, é necessario que seja abordado o presente tema de forma a
verificar se, com o estabelecimento dessa prioridade, sera possivel a protecdo do
direito humano. Dessa forma, uma andlise mais aprofundada € necessaria de maneira
a perceber a necessidade de politicas sustentaveis e da procura por solucdes que
venham a proteger 0 acesso a agua as pessoas, sendo necesséria a abordagem
guanto a qualidade do acesso. Por essa razdo é de fundamental importancia a
protecdo desse costume internacional a partir da delimitacdo da prioridade para os
direitos humanos.

Palavras-chave: Direito humano, direito humano a agua, crise hidrica, aquiferos,
aquiferos transnacionais, direito ao saneamento, direito humano vital, &gua, prioridade
de uso.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the establishment of a priority of use for vital
human rights, with a focus on the human right to water and its application to
transboundary aquifers, as a possibility of protection due to the global crisis of water
scarcity and from an approach to the treatment of international water law to aquifers.
About 30% of all drinking water in the world are in aquifers, and because of its peculiar
characteristics, it should have a special and specific treatment, not only because the
uses of the source has great implications to people and the States, but also because
of the global crisis there is a need of protection for the sources of water due to pollution
and contamination. When about 40% of people of the world do not have access to
water and sanitation, some solution must be sought, in order to an effective access.
Therefore, when it is found that within the international water law treatment, there is no
priority among uses, it is necessary that the present theme be addressed in order to
verify if, with the establishment this priority, it will be possible to protect the human right
to water and its implications. In this way, a more in-depth analysis is a way of realize a
need for sustainable policies and a search for solutions that will protect access to
water. For this reason, it is of fundamental importance to protect a customary
international law, with the delimitation of the priority for human rights.

Keywords: International water law; environmental law; water; right to water; human
right; human right to water; vital human needs; vital human rights; aquifers;
environmental protection; wastewater treatment;
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1 INTRODUCAO

Em virtude do aumento da populacdo global, Estados e pessoas comecaram a
enfrentar certas questdes, como a escassez de agua e por conta disso a diminui¢ao

da qualidade de vida.

Dentro dessa realidade deve se considerar que os aquiferos contém a maior parte da
agua potavel existente no globo, sendo de extrema relevancia a forma em que é
usado, jA que trata-se de um recurso peculiar e de caracteristicas proprias e

especificas.

Diante dessa particularidade é de extrema relevancia uma anélise mais aprofundada
guanto a este recurso e as formas de utilizacdo do mesmo, devendo ser entendida a

funcionalidade do recurso e sua abordagem no ambito internacional.

Ao tratar de um recurso compartilhado esta se analisando uma questdo de extrema
complexidade, j& que existem mais de um interesse sobre o recurso, e quando se traz
isso para a peculiaridade de um aquifero se percebe um aumento dessa complexidade
pois esta se tratando de um recurso natural limitado a uma certa quantidade de agua,

independentemente do tempo.

Perante esta realidade € que sera requerido uma apreciacdo do tema em relacao ao
direito humano a &agua, afinal, com um recurso capaz de suprir quase metade do

acesso a agua do mundo, nada mais relevante do que ser analisado profundamente.

Desta forma é explorado perante os direitos humanos internacionais a importancia
que a 4gua tem tomado ao longo dos tempos, de forma a perceber uma evolucao em

relacdo a ordenamentos e sistemas.

E a partir desse crescimento da necessidade de regulacéo do direito & agua que se
aprecia a relacdo que este tipo de recurso tem com outros direitos, bem como podera

beneficiar ndo apenas as pessoas mas também os Estados.

Portanto, deve ser analisado que com a priorizacdo dos direitos humanos algumas
possibilidades, ndo apenas sustentaveis, mas de desenvolvimento econémico dos

Estados e de cooperacao séo possiveis.
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Atualmente, dentro da regulacdo existente sobre cursos de agua ndo-navegaveis, é
possivel perceber que a cooperacao vai além de mera negociagéo, fazendo parte de

uma ideia de preservacao de interesses e troca de informacoes.

Afinal, ndo seria possivel governar um curso de agua compartilhado sem uma

cooperacao efetiva.

Logo, ao ser analisado as vantagens de se estabelecer a prioridade de uso €é possivel

notar que possuira certas consequéncias.

Ao tratar de um aquifero esta se tratando de um tipo de recurso de acesso mais dificil
se comparado aos rios e lagos, e por conta disso certos cuidados devem ser tomados
por parte dos Estados.

A ’partir disso, foi analisado as questdes que poderiam ser discutidas com o
estabelecimento da prioridade de uso, afinal, ndo podera a prioridade ir além do que
trata o principio da equidade e razoabilidade de utiliza¢&o, considerado princiipio base
sobre o tratamento dos recursos compartilhados; da mesma forma que devera haver
0 respeito ao direito das futuras geracdes de utilizarem esse recurso, de forma que o

direito ao acesso a agua deve ser preservado para o presente e o futuro.

Dentro dessa perspectiva se analise as consequéncias da prioridade se estabelecida
para esse recurso, sendo possivel identificar 3 principais: (1) a busca por novas fontes;
(2) aumento da qualidade de vida; (3) melhora na utilizagéo do solo.

Portanto, tem-se debatido uma anélise entre o direito a agua e as possiveis solucdes
a serem abordadas como forma de protecéo a esse direito, e de que forma a prioridade
de uso poderia ser essa solucdo. Dividindo-se o presente trabalho em 3 capitulos de

desenvolvimento.

No primeiro capitulo é realizada uma andlise quanto ao conceito de aquifero, sua
importdncia no ambito internacional, as regulacdes existentes sobre 0s recursos
compartilhados e de que forma existe o relacionamento entre o aquifero e a crise

hidrica vivenciada.

No segundo capitulo de desenvolvimento se busca abordar a evolu¢cdo do direito
humano a agua no Direito Internacional, e sua crescente importancia ao decorrer dos
anos, bem como, observar as relagcdes existentes entre o direito a agua com outros

direitos e sua ligacdo com a pobreza existente do mundo e a economia de um Estado
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e, também, observar a relacdo existente entre o tratamento dos recursos
compartilhados perante direito humano a 4gua de forma a analisar a cooperacao entre

Estados e a relacdo dela com o possivel estabelecimento da prioridade de uso.

No ultimo capitulo de desenvolvimento se aprecia as bases para o estabelecimento
da prioridade de uso, a partir de uma observacdo do principio da equidade e
razoabilidade, bem como, o respeito aos direitos das futuras geracgées, e por isso, é
preciso notar as consequéncias do estabelecimento dessa prioridade de forma a

analisar sua relacdo com a protecéo do direito humano a agua.

Pelo exposto, busca-se analisar a possibilidade do estabelecimento da prioridade de
uso e de que forma esse estabelecimento, quando feito sobre um aquifero

transnacional, viria a proteger o direito humano a agua,

O presente trabalho foi realizado tomando como base pesquisas bibliogréaficas,
consultas doutrinarias e de legislagdes, nacionais e estrangeiras, a fim de alcancar
uma reflexdo critica a respeito do tema e, assim, contribuir com o desenvolvimento da

comunidade cientifica nacional e internacional
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2. DO AQUIFERO TRANSNACIONAL

O estudo dos conceitos basicos, como o do aquifero, € importante para que se
compreenda a relacdo de um aquifero transnacional com o direito a agua, bem como

a funcao perante a prioridade de uso.

Diante das poucas regulamentacdes existentes sobre aquiferos transnacionais, se
mostra necessario abordar aquelas que existem atualmente para que seja possivel

observar as regras sobre este tipo particular de fonte de agua.

Os aquiferos sdo uma fonte muito peculiar pelas caracteristicas e seus efeitos sobre
a terra, bem como a possibilidade de ser utilizado para a subsisténcia humana. Por tal
razado deve ser abarcada sua importancia para o estabelecimento da prioridade de

uso para direitos humanos vitais, de forma a proteger o acesso a agua.

Atualmente, com a crise hidrica vivenciada, a partir da poluicao de rios e lagos e ainda
contaminacgao por conta do mal tratamento do esgoto e em outros casos pela falta de

saneamento, 0 acesso a agua se tornou cada vez mais precario.

Diante de tal perspectiva € necessario entender a funcionalidade do aquifero e a

perspectiva na comunidade internacional desse recurso natural.

2.1 DO CONCEITO DE AQUIFERO

Antes de abordar certas divisbes que abarcam as caracteristicas dos aquiferos, é

preciso diferenciar um aquifero de agua subterranea.

Ao falar de 4gua subterranea estd se falando de toda agua contida nos espacos
porosos das rochas e os solos, e os aquiferos, por seu turno, correspondem as
formacGes geoldgicas com quantidade de agua significatival. Portanto, podemos

afirmar que agua subterranea é o género no qual o aquifero é a espécie.

1 VILLAR, Pilar Carolina. A Busca pela Governanca dos Aquiferos Transfronteiricos e o Caso do
Aquifero Guarani. 2012, Tese Pds-Graduacao. Orientador: Wagner Costa Ribeiro. Universidade de
Séo Paulo, Sdo Paulo, p.15
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Sendo os aquiferos uma das maiores fontes de 4gua potavel no mundo, chegando a
ser o equivalente a 30% de toda a 4gua doce do mundo, comparado a 0.3% dos rios

e lagos?.

O aquifero é uma formacédo geologica em que a agua pode ser armazenada e que
possui permeabilidade suficiente para permitir que esta se movimente?, esse conceito
foi tracado pelo instituto de 4guas do Parana, sendo possivel encontrar definicdo
similar no Draft Articles on The Law of Transboundary Aquifers (Draft Articles on
Tranboundary Aquifers) da Comissdo de Direito International (International Law
Comission) da ONU?4,

A partir desta premissa, € necessario notar que existem diversos tipos de aquiferos,
nao sendo possivel enquadrar todos os existentes em uma Unica categoria, ja que

cada um possui certa peculiaridade®.

A partir da sua quantidade de armazenamento de agua, os aquiferos passaram a ser
utilizados como fonte de 4gua, mas para que a utilizacado ocorra de forma sustentavel
sem causar danos ao meio ambiente, deve ser observado as caracteristicas dos

aquiferos.

Normalmente, os aquiferos se dividem em duas principais formas, o livre ou freatico e

confinado ou artesiano. Sendo considerados como:

Aquifero livre ou freatico — é um extrato permeavel, parcialmente saturado
de &gua, cuja base é uma camada impermeéavel ou semipermeavel. O topo é
limitado pela prépria superficie livre da dgua também chamado de superficie
fredtica, sobre pressdo atmosférica. Ele tende a ter um perfil mais ou menos
semelhante ao perfil da superficie do terreno. O lengol freatico esta
geralmente perto da superficie, em vales de rios e a maiores profundidades
em altos topogréaficos.

Aquifero confinado ou artesiano — € um aquifero completamente saturado
de aguas, cujo limite superior (teto) e inferior (piso) sdo extratos
impermeaveis. A dgua desse aquifero chama —se artesiana ou confinada e
sua pressao €, geralmente, mais alta que a pressdo atmosférica. Por isso
qguando se perfura o aquifero, a agua sobe para um nivel bem superior,

2 UN WATER. Water Security & The Global Water Agenda. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/downloads/watersecurity analyticalbrief.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017, p. 7.
3 INSTITUTO AGUAS PARANA. O que é um aquifero? Governo do Parana. Disponivel em:
<http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=63> Acesso em: 09
out. 2016, p. 1.

4 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers with
commentaries Thereto and Resolution on Transboundary Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_5 2008.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p. 9.

5 ECKSTEIN, Gabriel. Hydrogeological approach to transboundary groundwater resources and
international law. Disponivel em: <https://www.ilsa.org/jessup/jessupl7/19AmUIntILRev201.pdf>
Acesso em: 10 out. 2016, p. 35.
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podendo até jorrar. O poco do municipio de lbipora, norte do Estado do
Parana, projetado e perfurado pela SUDERHSA em parceria com a Prefeitura
Municipal/Sistema Auténomo é um exemplo, o qual a 4gua jorra a metros com
vazao de surgéncia de 750 m3/h.

Nesse aquifero a contaminacdo quando ocorre, € muito mais lenta e os
custos para recuperacdo podem ser proibitivos.

A fonte de recarga natural para a maioria dos aquiferos é a precipitacdo, onde
a infiltracdo ocorre nas regiées denominadas de areas de recarga. Além da
precipitagdo superficial, outros fatores sdo considerados, como: constituicao
geoldgica e natureza das camadas, declividades das camadas e area da
secao de contribuicdo (extensdo).b

Existem outras divisbes em relacdo as peculiaridades dos aquiferos, algumas
relacionadas com as rochas armazenadoras e outras relacionadas com a implicacdes
que esses aquiferos podem ter no direito, que ndo vem a ser tratado nesse trabalho,
ja que essas diferencas estdo sendo estabelecida apenas para demonstrar alguns dos

principais enquadramentos de um aquifero.

Na questéo a ser abordada, de acordo com o Draft Articles on Tranboundary Aquifers,
um aquifero transnacional seria aquele aquifero ou sistema de curso de agua que é

encontrado em pelo menos dois Estados’.

A partir desse conceito podemos encontrar certas divisdées sobre as implicacfes que

os tipos de aquifero podem trazer para os Estados que ele divide.

Existe um modelo chamado “Barberis models”, um estudo de 1986, apresentou quatro
modelos para ilustrar as divisbes a partir das caracteristicas dos aquiferos e aquelas
gue podem vir a ter efeitos para o Direito Internacional e para os Estados que dividem
aguas subterraneas: (1) aquifero confinado que tem intersecdo de uma fronteira, e
nao é ligado hidrologicamente com outra agua subterranea nem agua de superficie,
sendo sozinho um recurso compartilhado; (2) um aquifero que esta totalmente em um
Estado mas esta hidrologicamente ligado a um rio internacional; (3) um aquifero que

esté situado totalmente em um Estado mas esté ligado a outro aquifero em um Estado

6 INSTITUTO AGUAS PARANA. O que é um aquifero? Governo do Parana. Disponivel em:
<http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=63> Acesso em: 09
out. 2016, p.1.

7 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers with
commentaries Thereto and Resolution on Transboundary Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_5 2008.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p. 9.
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vizinho; (4) um aquifero situado inteiramente no territério de um Estado mas com uma

zona de recarga no Estado vizinho®.

Vale ainda ressaltar, que justamente por ser um tipo de agua confinado, a agua
subterranea néo € influenciada por periodos de seca, nesses periodos que 0s rios

secam, podendo ser a Unica fonte de agua potavel de populagdes®.

Apenas demostrando a importancia que a 4gua subterranea e o aquifero tem perante
a populacdo, sendo uma fonte de agua mais estavel e isso deve ser levado em
consideracao, afinal a prioridade do uso para os direitos humanos ndo apenas busca
a efetivacdo do acesso a agua no presente, mas também a preservacdo de tal fonte
para as geracdes que estao por vir.

Tais divisdbes sdo importantes, e atualmente a doutrina trata de outras possiveis
divises, como no caso do aquifero confinado e sem zona de recarga ou recarga
baixa, em que sua utilizag&o seria minima ou nenhuma, devendo ser utilizado em caso

de necessidade humanal®.

A utilizacdo das aguas subterraneas foi mudando consideravelmente ao longo do
tempo, no periodo de desenvolvimento inicial era apenas usada para utilizacédo
municipal, enquanto que, com o passar dos anos a agua passou a ser cada vez mais

requisitada, mas sobretudo tinha seu suprimento pelos rios e lagos**.

Com a poluicdo dos rios e lagos crescendo nos anos 90, a agua subterranea,

principalmente os aquiferos, atingiu um indice maior de utilizacdo*?.

A tendéncia é apenas aumentar, afinal com a poluicdo dos rios e lagos e com a
escassez de agua apenas aumentando no mundo, as aguas subterraneas se tornaram

a solucgao.

8 ECKSTEIN, Gabriel. Hydrogeological approach to transboundary groundwater resources and
international law. Disponivel em: <https://www.ilsa.org/jessup/jessupl7/19AmUIntILRev201.pdf >
Acesso em: 10 out. 2016, p. 33.

9 UNITED NATIONS, UNESCO. Groundwater of the World and Their Use. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001344/134433e.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016, p. 19.

10 ECKSTEIN, Gabriel. Hydrogeological approach to transboundary groundwater resources and
international law. Disponivel em: <https://www.ilsa.org/jessup/jessupl7/19AmUIntILRev201.pdf>
Acesso em: 10 out. 2016, p. 55.

11 Op Cit, p. 19.

12 bidem, loc cit.
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Entretanto, certos cuidados devem ser tomados para que este tipo de fonte consiga
perdurar, e para que 0S mesmos erros ocorridos no caso dos lagos e rios ocorram

com a agua subterranea.

Os conflitos em relacéo a exploracdo de aquiferos comecaram a crescer em algumas
areas em virtude da possibilidade de exaustdo desse recurso, que podera decorrer de

uma utilizacdo ostensivals.

Ademais, por conta da existéncia do aquifero € possivel notar areas em que a terra é
mais feértil, de forma que, a exploracdo desregrada pode afetar a fertilidade destes

terrenos!.

Logo, os cuidados a serem tomados pelos Estados ao explorar os aquiferos sao

imprescindiveis para que a utilizacdo dessa fonte ocorra em longo-prazo.

Apesar de ndo abarcar todas as questdes e problemas envolvendo os aquiferos, a
Agenda 21 traz consideracfes de que a agua dos aquiferos sao significantes fontes
de agua natural e que serdo importantes para as futuras demandas de recursos

hidricos?®.

A partir do aumento da demanda de agua potavel no mundo, e da poluicdo das
principais fontes superficiais, e diante da demanda atual, tratamento especial e
especifico devera ser dado para que o recurso consiga perdurar enquanto age na
protecdo do direito humano.

Diante da importancia dos aquiferos no cenario mundial a compreensdo da sua
definicdo cientifica e 0 seu escopo € necessaria para que se possa oferecer uma

protecdo mais efetiva e eficiente do recurso.

A definicdo e entendimento da estrutura de um aquifero tem importancia fundamental
diante de sua peculiaridade como fonte de 4gua, devendo ser tratado a partir de suas

peculiaridades e de forma a proteger o direito humano vital

13 UNITED NATIONS, UNESCO. Groundwater of the World and Their Use. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0013/001344/134433e.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016, p. 28.

14 Ibidem, loc cit.

15 MATSUMOTO, Kyoko. Transboundary Groundwater and International Law: Past Practices and
Current Implications. Disponivel em:
<http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst_docs/Matsumoto.pdf>. Acesso em: 15
out. 2016, p.17.
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Com um estabelecimento da prioridade de uso sobre os direitos humanos seria
possivel um equilibrio entre o uso de tal fonte e as regulag@es internacionais sobre

suas caracteristicas e ainda sua manutencao perante futuras geracoes.

2.2 DOS TRATADOS E ORDENACOES INTERNACIONAIS SOBRE CURSOS DE
AGUAS TRANSNACIONAIS

Atualmente existem diversos ordenamentos internacionais que tratam sobre aguas
ndo-navegaveis as quais abarcam aquiferos, entretanto poucos que o tratem

especificamente.

O tratamento dessas ordenacdes visa demonstrar a evolucdo perante o Direito
Internacional do tratamento sobre cursos de aguas, de forma a demonstrar a
importancia que essas ordenacdes possuem perante a abordagem a ser tomada com

relagdo as fontes de agua.

Essa analise de ordenamentos € necessaria para que seja possivel perceber que até
entre 0S poucos existentes nota-se uma caréncia de analise mais profunda com a

relagdo do direito humano a agua e os Estados.

N&o h& aqui o objetivo do aprofundamento entre as ordenacdes existentes, visando
apenas ser demonstrado que existe uma evolucéo perante ao ambito internacional da

importancia dos recursos compartilhados e suas possiveis problematicas.

Normalmente os ordenamentos que venham a regular os aquiferos, tratam o recurso
sempre relacionado a mais de uma fonte de agua. Por isso, algumas convencdes
internacionais, como a UN Convention On the Non-Navigational Uses of International
Watercourses (UN Watercourse Convention) deixam de tratar sobre os aquiferos
confinados, ou agueles que mesmo nao confinados estejam fora de um sistema com

ligacdo a uma agua de superficiel®.

16 UNITED NATIONS. Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_ 1997.pdf>. Acesso em: 17 out. 2016,
p.3.
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Hoje existe um projeto para uma possivel convencdao na ONU especifica para
aquiferos transnacionais'’, tratando de diversas questdes da matéria ja que se mostra
necessario o tratamento diferenciado diante das peculiaridades de cada aquifero, e,
ainda das situacfes que podem surgir no ambito internacional e ambiental, e,

principalmente, pela importancia do recurso aos Estados.

Esse projeto foi realizado pela Comisséo de Direito Internacional da ONU, sendo
considerado dentro das fontes do direito internacional estabelecidas pelo estatuto da
Corte Internacional de Justica (CIJ)*® como altamente qualificado publicista. Tal
comissdo € formada por um grupo de estudiosos e pesquisadores do direito

internacional®.

Este rascunho é fundamental pois além de trazer ao ambito dos tratados assuntos
hoje de extrema importancia, também normatiza costumes do direito internacional ja

estabelecidos pela C1J%°, como o principio da utilizacédo por equidade e razoabilidade.

A necessidade da aprovagao de uma convencgao que venha a tratar especificamente
de aquiferos é indiscutivel em virtude ndo apenas da peculiaridade da matéria, mas
também dos tempos vivenciados, em que 0 recurso se tornou necessario para o

desenvolvimento dos Estados.

Diante de uma grande variedade de usos, alguns deles discutidos nesses
documentos, a abordagem de forma a priorizar direitos humanos vitais, como o a

agua, se mostra evolutiva perante a realidade vivida e aquela que esta prevista.

Com a necessidade dos aquiferos apenas a aumentar, uma analise dos
ordenamentos existentes apresenta apenas uma parte da realidade perante o
tratamento dos recursos entre os Estados, de forma a ser observado obrigaces que

17 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers with
commentaries Thereto and Resolution on Transboundary Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_5 2008.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p. 9

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto da Corte Internacional de Justica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 16 nov. 2016,
p. 19/20.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e o Direito Internacional. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/direito-internacional/> . Acesso em: 17 dez. 2017, p.1.

20 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Gabcikovo-Nagymaros Project Case
(Hungary/Slovakia). Disponivel em: < http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf>. Acesso em: 15
nov. 2016, p. 53.
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buscam a longevidade das fontes naturais compartilhadas com o equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico.

Dentro desses regulamentos existe também a Berlin Rules, um ordenamento regional
que trata sobre a prioridade de uso para os direitos humanos vitais, tratando inclusive
de realocacdo de aguas, antes de qualquer outro uso?'. Um dos poucos regulamentos
no direito internacional que vem a trazer a importancia de garantir os direitos humanos

antes de qualquer outra utilizacdo sobre as aguas.

Essa regulamentacdo € anterior a criagdo do projeto pela Comissdo de Direito
Internacional, e apesar de ter sofrido influéncia da regulamentacéao, nao foi aplicada
ao projeto a disposicao que trata da prioridade dos direitos humanos vitais.

Atualmente séo utilizados em especifico dois ordenamentos classicos como base para
as Convencdes novas propostas no ambito da ONU e também para os tratados
realizados regionalmente acerca do assunto: a Helsinki Rules de 1966 e a Seul Rules
de 1986.

A Helsinki Rules, de 1966, foi o regulamento pioneiro na gestdo de &aguas
transnacionais, trazendo em seu Art. 11?2 o conceito de bacia hidrografica que

representou grande inovacao para a época.

Uma de suas maiores contribuicbes também foi a conceituacdo de aguas
transnacionais, assim considerando aguas superficiais e subterrdneas que marcam

as fronteiras de dois ou mais Estados, que as atravessam ou estdo nela situadas?3.

Isso apenas demonstra a evolucdo das ordenacfes quanto ao tratamento sobre as

aguas diante da sua importancia para o desenvolvimento dos Estados.

A Seoul Rules, de 1986, traz como maior inovacao ser o primeiro instrumento de

regulacdo das aguas subterraneas, trazendo em seu escopo os aquiferos?4,

21 INTERNATIONAL LAW ASSOCIANTION. Berlin Conference (2004) Water Resources Law.
Disponivel em: <http://internationalwaterlaw.org/documents/intidocs/ILA_Berlin_Rules-2004.pdf>.
Acesso em: 29 out. 2016, p. 22.

22 INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of
International Rivers. Disponivel em:
<http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectofrontera/Helsinki%20Rules%201966
.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016, p. 1.

22 MATSUMOTO, Kyoko. Transboundary Groundwater and International Law: Past Practices and
Current Implications. Disponivel em:
<http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst_docs/Matsumoto.pdf>. Acesso em: 15
out. 2016, p.17.

24 VIEIRA, Andréia Costa. O Direito Humano A Agua. Belo Horizonte: Arraes, 2016, p.99.
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Isso é de extrema relevancia ja na época ainda existia certa dificuldade para delimitar
area de aquiferos, justamente por se tratar de um recurso que ndo se encontra na

superficie mas que ja possuia certa relevancia a época.

O conceito de aquifero abarcado por este ordenamento € de que aquifero seria toda
Agua subterranea que tem capacidade de armazenar grandes quantidades de agua?®®,
algo de grande importancia ja que esse conceito seria repetido por outros
instrumentos e, com essa denominacao foi possivel trazer a protecdo dos aquiferos

perante as ordenacdes internacionais.

Esses dois documentos séo utilizados como bases para as regulamentacfes atuais,

como a UN Watercourse Convention e o Draft Articles on Transboundary Aquifers.

E possivel, ainda, encontrar outros ordenamentos no &mbito regional como o Tratado
da Bacia do Prata que trouxe um plano de cooperacao entre os Estados de forma a
desenvolver uma integracdo dos Estados da bacia®®, trazendo, portanto, ao ambito
regional a importancia da regulacao sobre as dguas compartilhadas.

Ha, ainda, os préprios julgamentos da Corte Internacional de Justica, dentre eles o
Gabcikovo-Nagymaros Project Case. No qual a Corte decidiu sobre certos costumes

internacionais diante do tratamento das aguas compartilhadas.

Com atencdo voltada ao Gabicoko-Nagymaros Project Case, Hungria e a
Checoslovaquia (antecessora da atual Eslovaquia) assinaram um tratado em 1977
para a construcdo de uma barragem na atual Eslovaquia e na Hungria para a producao

de energia elétrica, controle de inundacéo e a melhora da negacéo no rio Dantbio?’.

Entretanto, a Hungria suspendeu e abandonou o projeto alegando que estava
trazendo muito risco para 0 seu meio ambiente e 0 suprimento de agua de Budapeste.

A atual Eslovaquia recusou tais alegacoes e insistiu que a Hungria continuasse com

25 INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. Seoul Rules. Disponivel em:
<http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intidocs/seoul_rules.html>.  Acesso em: 27 out.

2016, p.1
26 SILVA, Solange Teles da. Governanca Internacional das Aguas Continentais: A Caminho da
Gestao Solidéria das Aguas. Disponivel em:

<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/solange_teles_da_silva.pdf>.
Acesso em: 31 mar. 2017, p. 10.

27 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Gabcikovo-Nagymaros Project Case, Press release.
Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pr=267&code=hs&p1=3&p2=3&p3=6&case=92&k=8d >. Acesso em: 06 mar.
2017, p. 1
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0 projeto, e posteriormente implantou um projeto apenas no territorio Eslovaco que iria

afetar o acesso a agua da Hungria sobre o rio Danubio?8.

Neste caso, a Corte decidiu sobre temas do direito internacional no tratamento de
aguas compartilhadas, estando dentre eles o uso equitativo e razoavel da agua, que

foi tratado no caso como um costume do direito internacional?®.

Ao estabelecer o uso por equidade e de maneira razoavel, a Corte consolidou um
costume internacional j& presente em muitos tratados, inclusive na UN Watercourse

Convention e Draft Articles on Transboundary Aquifers.

Atualmente o principio da equidade possui extrema relevancia sobre a governanca
das 4guas compartilhadas, e tendo como consequéncia da sua aplicagdo outros
principios como a obrigacdo de ndo causar dano significativo, abordado ndo apenas

pela CIJ como também pelas ordenacfes aqui apresentadas.

O principio da equidade e razoabilidade deve ser aplicado de forma a preservar o
direito do outro Estado ao acesso a esta fonte natural de agua, ou seja, nenhum
Estado podera usar um aquifero ou outras fontes de agua de forma a prejudicar a

utilizacdo do Estado com quem divide a fonte3°,

Sendo uma das maiores bases do direito internacional de aguas compartilhadas, se
aplicando, portanto, ao aquifero transnacional.

A evolucdo perante os ordenamentos internacionais é apenas uma das formas de se
analisar a perspectiva da prioridade de uso para direitos humanos, em que na maioria

dos exemplos aqui retratados existe.

Da mesma forma que os ordenamentos evoluiram para trazer obrigacdes aos estados
que compartilham recursos, estes também devem evoluir de forma a trazer uma
relevancia maior para a protecéo dos direitos humanos vitais, de forma a unir os ramos

internacionais em relacdo a agua e os direitos humanos.

28 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Gabcikovo-Nagymaros Project Case, Press release.

Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pr=267&code=hs&p1=3&p2=3&p3=6&case=92&k=8d>. Acesso em: 06 mar.
2017, p.1.

2%bidem, p.1.

80 MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. New York: The Oxford
International Law Library, Second Edition, 2007, p.387
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2.3 DA CRISE MUNDIAL DE AGUA E A NECESSIDADE DE ESTABELECER A
PRIORIDADE DE USO

De acordo com Stephen C. McCaffrey a quantidade de agua no mundo continua a
mesma, contudo, mesmo ndo havendo uma diminui¢cdo, mas o nivel agua potavel no

mundo vem caindo3!.

Atualmente, é possivel notar em jornais e noticiarios uma crise com a falta de agua
em massa, considerando que a poluicéo de rios e lagos, esta diminuindo a quantidade
de agua potavel, levando os Estados a procurar solu¢Bes e buscar formas de

cooperacdes entre si.

Apesar dessa situacao e da tentativa de protecao do direito humano a agua, Estados
e pessoas tém muito a evoluir para que entendam que o estabelecimento de prioridade
de uso sobre as &guas, bem como sua protecdo, € tdo importante quanto o
desenvolvimento econémico, ndo sera possivel um grande desenvolvimento sem a

protecdo a esse direito.

Na declaracéo feita pela ONU no dia Internacional da Agua em 2010 foi estabelecido
0 problema atual com o recurso a partir da falta de saneamento e ma qualidade do
fornecimento a partir do grande crescimento populacional e a imensuravel poluicdo

das &guas causadas pelos seres humanos=:.

Na declaracdo também se constatou que nao apenas as pessoas de paises
subdesenvolvidos sofrem com esta contaminacéo, e com a falta de agua de qualidade,
mas a economia também sofre, chegando a ser estimado que a perda econdmica na

Africa por conta da falta de saneamento da agua chega a $US 28.4 bilhdes34.

E possivel afirmar que o acesso a uma agua de qualidade é capaz de afetar a
capacidade da pessoa e seu desenvolvimento, influenciando assim outras areas da

sociedade, como a economias®.

31 MCCAFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. New York: The Oxford
International Law Library, Second Edition, 2007, p. 5.

32 Tema a ser tratado no proximo capitulo (3.2)

BUNITED NATIONS. UN Water Statement on Water Quality. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/downloads/unw_wwd_statementl.pdf>. Acesso em: 24 out. 2016, p. 2.

34 |bidem, p. 1.

35 DIAS, Gabriel Dourado. Agua Pobreza e Direitos Humanos. Revista do CEPEJ. Bahia: Salvador, n°
Xll, jan. 2013, p. 373.



25

7

Esta questdo € muito discutida, e, Amartya Sen faz uma analise do que seria
necessario para o combate a pobreza a partir das liberdades que devem ser
desenvolvidas, dentre elas, a mais importante para este raciocinio seria a de
oportunidades sociais, em que se relaciona com o saneamento basico e acesso a
agua®t, em que diante do acesso a agua sera possivel um maior desenvolvimento e
portanto o estabelecimento da prioridade de uso sobre aquiferos transnacionais visa
justamente a protecdo e desenvolvimento da populacdo, sendo este um tema a ser

discutido no proximo capitulo.

E necessario estabelecer a importancia da agua contida em aquiferos, ja que na
Europa paises como Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda,
Hungria, Italia, Russia e Suica atendem a 70 a 90% da demanda para o abastecimento
publico; na Australia, 60% do pais depende totalmente do manancial subterraneo e
em mais de 20% o seu uso é preponderante; na Cidade do México atende cerca de
80% da demanda dos quase 20 milhdes de habitantes®’.

A quantidade de agua subterranea no mundo € grande, englobando 31% de toda a
agua doce no mundo, comparado a apenas 0.3% de rios de lagos®8. Além disso, os
aquiferos sdo uma o6tima fonte de dgua por ndo apenas sustentar localmente, mas

também pela grande reserva que contém, que em alguns casos sdo recarregaveis®.

Ha ainda o fato de que a agua contida em agua subterranea consegue prover 50% da
agua utilizada para o consumo humano, 40% para a industria e 20% de toda

irrigacéo*®

A partir dessa analise, é notavel que o estabelecimento de uma prioridade de uso vem
de forma a salvaguardar um Direito de acesso a uma agua e o direito a uma qualidade

de vida, afinal a agua ndo se mostra apenas como uma forma de necessidade basica,

36 SEN, Amartya apud DIAS, Gabriel Dourado. Agua Pobreza e Direitos Humanos. Revista do CEPEJ.
Bahia: Salvador, n° XII, jan. 2013, p. 377.

37 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGUAS SUBTERRANEAS. Aguas subterraneas, o que sdo?
Disponivel em: <http://www.abas.org/educacao.php>. Acesso em: 10 out. 2016, p.1.

38 MATSUMOTO, Kyoko. Transboundary Groundwater and International Law: Past Practices and

Current Implications. Disponivel em:
<http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst_docs/Matsumoto.pdf>. Acesso em: 15
out. 2016, p. 7.

39 |bidem, loc cit.

40 UN WATER. Facts and Trends. Disponivel em:

<http://www.unwater.org/downloads/Water_facts_and_trends.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2017, p.1.
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sendo capaz de ser destacada de extrema importancia para o desenvolvimento da
capacidade do ser humano.

Imagine-se que de todos os dados aqui tratados fosse estabelecido a prioridade de
uso para o direito humano vital, iSso hdo penas traria como consequéncia légica 0 uso

racional da agua, mas também a necessidade de sua protecéo.

A prioridade néo seria estabelecida apenas para o direito humano a agua, mas para
gue seja evitada a utilizacdo de um depdsito limpo, e que atualmente € pouco, para

proteger a populacdo do mundo.

Imagine-se que de toda a agua doce existente no mundo sao utilizados 70% na
agricultura, 22% na inddstria e apenas 8% como agua potavel*’. Devendo ainda ser
levado em consideracdo que a agua na agricultura tem sua grande parte
desperdicada, ja que 60% do seu volume total se perde antes mesmo de chegar a

planta®?.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude em torno de 672 milhdes de pessoas
ainda nédo possuem acesso de qualidade a agua potavel*, e, 2 .4 bilhdes de pessoas

ndo tém acesso a um saneamento basico de qualidade*.

Ainda, a cada 10 pessoas no mundo, pelo menos 4 vivem sem um sistema se
saneamento adequado, 2 ndo sdo servidas por um sistema, 3 possuem um sistema
adequado de saneamento e acesso a agua, e dificilmente 5 pessoas tem um sistema

de acesso a agua ligado por tubulacdes a sua casa®.

O que se discute, in casu, € a agricultura industrial e de produ¢do em massa. Nao que
nao seja possivel, mas com a prioridade de uso para os direitos humanos estabelecida
as grandes fazendas e os Estados procurariam outras formas para utilizacdo da agua

de forma racional ou até mesmo formas alternativas de se obter agua.

4UN WATER. Facts and Trends. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/downloads/Water_facts_and_trends.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2017, p.3.

42 |bidem, loc cit.

4 WORLD HEALTH ORGANIZATION AND UNICEF. Drinking Water: Equity, Safety and
Sustainability. Disponivel em:
<https://www.wssinfo.org/fileadmin/user_upload/resources/report_wash_low.pdf> Acesso em: 16 mar.
2017, p.11.

44 WORLD HEALTH ORGANIZATION and UNICEF. Progress on Sanitation and Drinking-Water:
2015 Update. Disponivel em: <https://www.unicef.pt/progressos-saneamento-agua-
potavel/files/progress-on-sanitation-drinking-water2015.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2017, p.5.

45 Op cit, p.7.
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Essa alternativa ndo apenas ocorreria pelo estabelecimento da prioridade, mas
também em virtude da diminuicdo dos recursos que possuem agua de qualidade.

Dentro desses valores, ainda vale destacar esse incrivel e chocante fato de que em
meédia a quantidade de agua consumida por um Europeu € 70 vezes maior do que a
de um habitante de Gana, e um Norte-americano consome 300 vezes mais que um

ganense?.

A discussao vai além do acesso a agua, mas de seu uso racional. Mostrar esses
nameros apenas demonstram a desigualdade que impede o desenvolvimento de

paises a partir de uma ideia de oportunidades iguais.

O problema da agua no mundo se encontra principalmente em virtude do seu uso

ineficiente e ndo-sustentavel?’.

O desperdicio de agua € encontrado em areas urbanas em virtude de perdas dos

sistemas de abastecimento humano que chegam a ser de 30% a 50%%.

Ha ainda pelo menos, em um ano, morte de 1.5 milhdes de criangcas menores de 5
anos*®. Ha de um lado o desperdicio e o uso exagerado, e, de outro a falta completa

do mesmo elemento.

E necessario imaginar que ndo apenas fatores como igualdade de oportunidade s&o
analisados, por que existe a ma distribuicao de 4gua no planeta, ndo sendo englobado
pelas responsabilidades de um governo.

Sendo a prioridade de uso uma solucéo trazida apenas para aqueles Estados que

possuem O acesSo ao recurso.

Esses dados s&o alarmantes que apenas reafirmam a necessidade de
estabelecimento da prioridade de uso. Nao basta apenas ter o pouco acesso a agua

potavel, mas parte dessa agua possui péssima qualidade®°,

46 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 1146.

47 MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. New York: The Oxford
International Law Library, Second Edition, 2007, p. 7.

48lbidem, p.8.

49 HUMAN RIGHTS COUNCIL. Human Rights and Acess to Safe Drinking Water and Sanitation
(A/HRC/RES/15/9). Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/166/33/PDF/G1016633.pdf?OpenElement >. Acesso em: 04 abr.
2017, p. 2.

50 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 1146.
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A Agenda 21 possui como objetivo o estabelecimento de agua de qualidade mantida

para toda populacdo mundial, bem como a protecdo dessa fonte natural da poluicdo®.

O acesso a agua abarca a sua qualidade, afinal o desenvolvimento do ser humano
ocorre a partir de uma a agua de qualidade capaz de trazer maior saude e vida, o que

nao ocorre quando estamos falando de algo sem qualidade, capaz de trazer doencas.

E de conhecimento geral que em muitos lugares do mundo, apenas para matar a sede
e ajudar na sobrevivéncia muitas pessoas bebem aguas de fontes sujas, sem
tratamento, e até mesmo poluidas. Nesse caso ha um acesso a agua de forma literal,

mas nao ha um acesso a agua de forma a preservar outros direitos humanos.

E possivel diminuir cada vez mais 0s riscos e aumentar o acesso das pessoas ao
conhecimento das epidemias que poderiam ser trazidas pela agua, devendo ser um
dos deveres dos Estados alertar sua populacdo de forma a trazer cada vez mais um
uso racional da agua, assim evitando as grandes epidemias espalhadas pelo mundo
causadas por aguas poluidas.

Existem dois métodos usados para um estudo ecoldgico e epidemioldgico, sendo o
primeiro a coleta de dados da exposicao e doencas individuais; e o segundo para se
relacionar a quantidade de substancias em exposicéo na esfera ambiental de escolha,
o tempo de exposicdo e a faixa de doencas no nivel populacional®?,

Esses métodos sdo utilizados pelas organizagcdes como uma forma de definir um
parametro para um acesso a agua de qualidade, e assim pesquisas serem feitas em

virtude da crise.

Ha dois métodos adotados pela Russia para se classificar o nivel de higiene®3. O
primeiro € dividido entre quatro classes de polui¢do; o segundo trata dos padrbes
estabelecidos de acordo com um exame toxicoldgico, e ,a partir da estima sanitaria

da substancia, ha um Maximo Possivel de Concentragdo; em que na maioria dos

51 UNITED NATIONS. Agenda 21. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf>. Acesso em: 12 out. 2016,
p. 196.

52 UNITED NATIONS, UNESCO. Groundwater of the World and Their Use. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001344/134433e.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016, p.29.
53bidem, loc cit.
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casos os padrdes sao feitos com base no Maximo Possivel de Concentragéo e outros

fatores®?.

Esses métodos foram aqui discutidos por que a combinacdo das duas classificacdes
podera ser aberta a possibilidade para se avaliar o nivel de poluicdo da agua e em

que extensdo podera ser usada para beber®®.

Isso é de extrema importancia pois a partir dessa possibilidade de analise vai ser
possivel um maior acesso a agua pelas populacdes, de forma a diminuir a quantidade
de pessoas sem esse acesso, e aumentar 0 acesso a uma agua potavel para

consumao.

Com a prioridade de uso 0 acesso a agua se tornara cada vez mais possivel, pois
apenas podera ser utilizada para a industria e agricultura apds o estabelecimento do

acesso a agua para a subsisténcia do ser humano.

Os dados aqui apresentados s&o alarmantes, e em busca de uma resposta possivel
e eficiente a prioridade de uso podera ser uma solugéo para diminuicdo dos efeitos da

crise e para o aumento do acesso a agua.

E de extrema importancia demonstrar o papel dos aquiferos perante tal crise e ainda
mostrar a realidade vivenciada por muitos paises. O direito humano a agua é um

direito basico e fundamental para a sobrevivéncia a por isso deve ser respeitado.

Os efeitos da violagéo do direito & agua ndo estdo apenas ligados com o direito a vida
e a dignidade, mas intimamente relacionados com a educacao, saude, a alimentacéo,
cultura, portanto, ao proteger um direito sobre a 4gua que, atualmente, encontra-se

em escassez, esta se protegendo muitos outros direitos humanos.

Como parte dessa realidade, a evolugdo dos ordenamentos devera ocorrer de forma
a ndo apenas abarcar uma analise perante a crise, mas também uma priorizacédo dos

direitos humanos.

54 UNITED NATIONS, UNESCO. Groundwater of the World and Their Use. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001344/134433e.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016, p.29.
55lbidem, p. 30.
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3. DO DIREITO HUMANO A AGUA

O direito humano a agua € um direito intrinseco do direito a vida que esta consagrado

na Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Entretanto, apesar de ser um direito essencial a vida, ele ainda € muito violado, de
forma que muitas pessoas ainda sofrem com a falta de Agua e da falta de um programa

adequado para que venha a suprir a sua necessidade.

Com a falta de agua potavel, a cada ano ha o aumento do nimero de mortes pela falta
do recurso ou do seu acesso de qualidade, demonstrando a necessidade de se

procurar novos meios para suprir tal necessidade.

De acordo com a Agenda 21, a escassez, destruicdo e aumento da poluicéo de aguas,
tanto de superficie como subterraneas, o planejamento e gerenciamento é de extrema
importancia devendo considerar a qualidade e quantidade de 4gua, sendo essencial

para os Estados que dividem um curso de agua internacional®®.

Com o sistema atual, o direito internacional pode ter a solucéo. A prioridade de uso
seria tratada de forma a ser um mecanismo de protecéo do direito humano nos casos
de recursos compartilhados, e diante da situacdo atual, mas especificamente o0s

aquiferos.

3.1. O DIREITO HUMANO A AGUA NO DIREITO INTERNACIONAL

O direito humano a agua possui evidente evolugcdo com o passar do tempo em relacédo
ao seu tratamento. Aqui devera ser demonstrado a importancia dos direitos humanos,
tendo como principal o direito humano a agua e saneamento, bem como as
consequéncias que podem derivar de sua violacao tanto no ambito internacional como

no interno.

Deve também ser observado o conceito sobre o que seria o direito humano vital com

relacdo a agua, em que estara determinado como aquele que prover agua o suficiente

56 UNITED NATIONS. Agenda 21. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2l1.pdf>. Acesso em: 12 out. 2016,
p. 196, paras. 18.3/18.4



31

para sustentar a vida humana incluindo &gua potavel para consumo e aquela

necessaria para produzir comida de forma a prevenir a fome®’.

3.1.1 Da Evolug&o no Ambito Internacional do Direito Humano a agua

7

Direito humano é aquele protegido por padrbes internacionais garantidores que
asseguram a liberdade fundamental e a dignidade de individuos e comunidades; as
obrigacdes do governo em relacdo ao direito humano poderiam ser resumidamente
categorizadas em respeitar, proteger e adotar medidas para a realizacdo dos

direitos®®.

O direito humano a agua passou por uma evolucao internacional, pois apesar de
parecer 6bvia sua associacdo com a vida, esse direito ndo era expressamente tratado

no ambito internacional.

Apenas diante do inicio de uma crise relacionada ao acesso a agua é que pode se
iniciar a discussdo da importancia e de que forma ela deveria ser tratada

internacionalmente.

A partir de 1960 experts de diferentes departamentos das ciéncias comecaram a notar
a relacdo do ser humano e o ambiente, e, a partir disso, perceberam problemas
emergentes em virtude da escassez de algumas fontes naturais, sendo uma delas a

adgua em certas partes do mundo e em algumas épocas dos anos®®.

Diante dessa escassez momentanea acfes teriam de ser tomadas, a partir disso
houve o inicio de tratados, discursos e resolu¢cdes no ambito internacional para a
protecdo do direito humano a agua, e desde entdo o direito humano a agua tem

emergido®,

57 CHAVARRO, Jimena Murillo. The Human Right to Water a Legal Pespective at the International,
Regional and Domestic Level. Cambridge: Intersentia Ltd, 12 Ed, 2015, p. 304

58 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Right to water. Disponivel em:
<http://www.who.int/water_sanitation_health/en/righttowater.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2017, p. 8.

590p cit, p.8.

60lbidem, loc cit.
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Em 1977 as Nagdes Unidas na Conferéncia da Agua que ocorreu em Mar del Plata

declarou, pela primeira vez, o acesso a agua potavel e saneamento como um direito®?.

Na Conferéncia foi estabelecido, na Resolucéo I, em “Community Water Supply” que
todas as pessoas tém direito a agua potavel em quantidade e qualidade que venha a

satisfazer o direito humano basico®2.

Desde entdo o direito humano & agua passou a ndo apenas ser considerado um direito
humano béasico, mas, também, uma forma de protecdo ao direito a vida, e ainda um

dever dos Estados em assegura-lo.

Ao analisarmos os objetivos do milénio estabelecidos pela ONU, o objetivo 6 trata por
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.
Nesse objetivo, deve-se buscar alcancar até 2030 o acesso universal e equitativo a

agua potavel e segura para todos, bem como melhorar a qualidade de agua®:.

Esses objetivos acabaram por influenciar na criagdo dos objetivos sustentaveis do
milénio em 2015, em que no objetivo 6 igualmente foi estabelecido o direito a agua
limpa, sendo que existe uma relacao intrinseca com 0s outros objetivos, afinal sem o
acesso a agua limpa nao sera possivel combater a fome (objetivo 2), nem melhorar a

saude (objetivo 3)%4.

A partir do crescimento da escassez de agua para certas populacdes e da poluicao
da &gua, o direito humano a agua veio a ser expressamente colocado no ambito

internacional.

Na DUDH nao é possivel encontrar o direito humano a adgua, mas € possivel tratar da
sua existéncia e protecdo a partir do direito a vida, ja que sem a a 4gua o direito a vida
ndo é resguardado®. Considerando que é necessario um minimo de agua para a

sobrevivéncia®®.

61 CHAVARRO, Jimena Murillo. The Human Right to Water a Legal Pespective at the International,
Regional and Domestic Level. Cambridge: Intersentia Ltd, 12 Ed, 2015, p. 9.

62 UNITED NATIONS. United Nations Water Conference — Resolutions. Disponivel em:
<http://www.ielrc.org/content/e7701.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2017, p.1

63 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos do milénio. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds6/>. Acesso em: 30 out. 2016, p. 1.

64 UNITED NATIONS. Millennium Sustainable Goals. Disponivel em:
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/>. Acesso em: 27 abr.
2017, p.1.

6 CHAVARRO, Jimena Murillo. The Human Right to Water a Legal Pespective at the International,
Regional and Domestic Level. Cambridge: Intersentia Ltd, 12 Ed, 2015, p.7.
66 |bidem, loc cit.
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Apesar do direito a agua nao estar expresso na DUDH, é possivel notar que esse

direito consegue se encontrar nas trés dimensdes do direito a vida®’.

Na primeira dimenséo o direito a vida € compreendido como o direito que tem todo ser
humano de ter sua vida respeitada, o direito a agua fundamental para a sobrevivéncia.
A segunda dimensao consegue tratar do direito de se viver de forma digna, e para
tanto o direito & Agua consegue ir além, j& que ndo apenas se encaixa o direito a beber
a agua, mas como a seu saneamento outras necessidades basicas; na terceira
dimensdo se encontra a protecdo do direito a um meio ambiente equilibrado, néao
dissociado do direito ao desenvolvimento, estando estritamente ligado ao direito a

aguads.

O direito a vida € considerado a espinha dorsal dos Direitos Humanos, e dele depende
o exercicio de qualquer outro direito humano, sendo, portanto, substancialmente

superior aos demais®.

Em todas essas dimensdes é possivel encontrar o direito humano a agua. Na primeira
dimensdo € encontrado como um elemento a sobrevivéncia humana; na segunda
como um elemento central a um viver digno; e na terceira dimensdao como um direito
ao meio ambiente equilibrado que ndo pode ser dissociado do direito ao meio

ambiente’.

E importante destacar a importancia do direito & &gua, ndo apenas por si, mas para a
realizacdo de outros direitos humanos, bem como, para a concretizacdo do maior

deles que € a vida, e a base dos direitos humanos que € a dignidade.

O direito humano é considerado em diversos casos perante as cortes de direitos
humanos. Na Corte Europeia de Direitos Humanos houveram dois casos

extremamente importantes quanto ao estabelecimento do direito humano a agua.

No primeiro caso, Zander vs. Sweden, a discussdo estava em torno da poluicao

causada por um depdsito de lixo a um poco vizinho, pois este era a unica fonte de

67 VIEIRA, Andréia Costa. O Direito Humano A Agua. Belo Horizonte: Arraes, 2016, p. 4.
68]bidem, p. 4/5.

69 lbidem, loc cit.

70 Ibidem, p. 4.
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adgua potavel da familia Zander, e tendo a Corte decidido que o direito & agua da
familia era parte do seu direito a propriedade’?.

Em outro caso da Corte, Lopez-Ostra vs. Spain, foi analisado uma situacdo em que
uma usina de tratamento de lixo contaminava a agua e ainda causava doencas a
populacao local, e por isso estava forcando a populagdo a se mudar da localidade. A
Corte entendeu que qualquer dano ambiental, com consequéncias aos individuos
residentes, constitui a violacdo de varios direitos humanos, incluindo o direito a uma

vida privada e a habitagéo’?.

Diante desse objetivo e realidade sobre o direito humano a 4gua, o estabelecimento
da prioridade de uso se torna mais do que necessario diante da escassez atual de

agua e pela desigualdade em sua utilizacao.

De acordo com Doug Donoho, a 4gua ndo esta apenas com seu acesso em escassez
e com a qualidade baixa, mas também virou fonte de conflito em diversos locais, sendo

algo considerado ja histérico”.

No “Zero Draft” realizado em 1992, em seu art. 67, ao tratar do “futuro que queremos”
destaca a importancia do direito a uma agua segura e limpa para se beber e 0

saneamento basico como direitos essenciais’®.

Nao bastasse, o documento ainda afirma a importancia critica da 4gua como fonte
para um desenvolvimento sustentavel, incluindo a erradicacdo da pobreza e da fome.
O documento ainda reconhece a necessidade de se estabelecer objetivos para que

seja gerenciado o desperdicio de agua’™.

7 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case of Zander v. Sweden. Disponivel em:
<http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-1164"]}>. Acesso em: 03 mar. 2017, p.3.

2|dem. Case of Lopez Ostra V. Spain. Disponivel em: <
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"dmdocnumber":["695782"],"itemid":['001-57905"]}>. Acesso em: 03
mar. 2017, p.6.

73 DONOHO, Doug. Some critical Thinking About a Human Right to Water. Disponivel em: -
<https://litigation-
essentials.lexisnexis.com/webcd/app?action=DocumentDisplay&crawlid=1&doctype=cite&docid=19+I
LSA+J+Int%271+%26+Comp+L+91&srctype=smi&srcid=3B15&key=a4539de125bcae9c014c3bbd23a
06eda>. Acesso em: 18 nov. 2016, p.2.

7 UNITED NATIONS. Zero Draft, The Future We Want. Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/documents/esboco-zero-do-documento-final-da-
conferencia/at_download/zero-draft.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016, p.11.

5 UNITED NATIONS. Zero Draft, The Future We Want. Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/documents/esboco-zero-do-documento-final-da-
conferencia/at_download/zero-draft.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016, p.11.
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Normalmente néo se é estabelecida uma preferéncia de uso na utilizagdo de 4guas
nao navegaveis. Entretanto, inovando essa questao a Berlin Rules trouxe a prioridade
ao falar em seu art. 14 que para se estabelecer um uso razoavel e equanime, os
Estados devem antes alocar as aguas para suprir os direitos humanos vitais’®, como

ja foi dito anteriormente.

Nos comentarios a esse artigo a International Law Association (ILA), analisa a falta de
estabelecimento de preferéncias de uso dentro das regulacfes existentes, tratando
como se fosse implicito dessas regulacdes, abarcando ainda a incerteza do que seria

o significado de direitos humanos vitais””.

A ILA é uma associacao fundada em Bruxelas em 1873 e tem como objetivo estudar,
clarificar e desenvolver o direito internacional tanto publico como privado e o
entendimento internacional e o respeito pelo direito internacional, possuindo um status
consultivo para diversos 6rgaos da ONU, como uma organizacao internacional néo-

governamental, existindo atualmente mais de 4000 membros’8.

Portanto, a ILA tem importancia perante o direito internacional a partir da busca pela
sua evolucao, tanto o € que a Berlin Rules é atualmente citada em diversos
documentos da ONU, como a UN Watercourse Convention e o Draft Articles on

Tranboundary Aquifers.

Entretanto, mesmo possuindo documentos posteriores a criacdo da Berlin Rules,
como o Draft Articles on Transboundary Aquifers, ndo ha nenhuma mencgéo expressa

guanto ao estabelecimento da prioridade de uso em relacéo ao direito humano.

O que ocorre em tal documento é uma ligacao com as possiveis utilizacbes, alegando
da mesma for que a UN Watercourse Convention em que nao existe prioridade sobre

0s usos tratados na Convencéo.

Como parte da evolucédo do direito a &gua em seu reconhecimento internacional, a

prioridade de uso vem para sua efetivacéo de forma a elevar seu status.

76 INTERNATIONAL LAW ASSOCIANTION. Berlin Conference (2004) Water Resources Law.
Disponivel em: <http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin_Rules-2004.pdf>.
Acesso em 29 out. 2016, p. 22.

7 Ibidem, loc cit.

INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. About us. Disponivel em: <http://www.ila-
hg.org/index.php/about-us/aboutus2>. Acesso em: 17 mar. 2017, p. 1.
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Ao se tratar aqui da aplicacao da prioridade de uso para direito humano vital em uma
situacao de crise vivenciada pelos Estados, alguns mais que outros, em relacao a
diversos direitos humanos, dentre eles a agua, como ja demonstrado neste trabalho,
se procura buscar por uma solucdo alternativa dentro dos recursos naturais

disponiveis pelos Estados.

3.1.2 Dos Sistemas Internacionais de Protecdo de Diretos Humanos e Suas

ProtecGes Referentes ao Direito Humano a Agua

Atualmente, em nivel regional existem trés principais sistemas de protecdo aos

direitos humanos: o interamericano; o africano e o europeu.

Como é possivel observar, o direito a Agua nem sempre esteve explicito nas protecées
aos direitos humanos sendo apenas possivel sua protecdo pela sua relacédo

inseparavel com o direito a vida.

No ambito da Convencao Interamericana de Direitos Humanos ndo € possivel
encontrar o direito a dgua expressamente tratado, podendo apenas ser feita sua

relacdo com o direito a vida expressado no art. 4.1 da Convencao’®.

Entretanto, a partir de uma analise de alguns casos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, € possivel notar a importancia e a relacdo estabelecida entre a

violacdo do citado artigo e do direito a agua.

Um desses casos é o0 Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay que
trata sobre uma reivindicacdo de propriedade pela comunidade que ja tramitava a
anos sem solucéo do Estado e tal demora acabou por acarretar diversas violacdes de

direitos humanos, dentre elas o direito a alimentacdo e saneamento.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencédo Interamericana de
Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 12 mar.
2017, p. 2.
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No caso em questdo, uma das analises feita pela Corte foi a observancia da
quantidade minima necesséria de agua, em que no caso da comunidade estava sendo

2.17 litros por dia, enquanto o minimo deveria ser 7,5 litros por dia®°.

Em caso semelhante, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, a corte

decidiu da mesma forma em relacdo ao acesso a agua com o direito a saude?®':

167. Las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas
con él, las del derecho a la alimentacion y el acceso al agua limpia impactan de
manera aguda el derecho a una existencia digna y las condiciones basicas para el
ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho a la educacion o el derecho
a la identidad cultural®?

Portanto, ndo s6 a Corte relacionou o direito a agua como demonstrou a importancia
de tal direito perante o respeito a saude, educacao e de uma existéncia digna. Nao
sendo a observancia da agua perante a vida, mas sim diante de tantos outros direitos

a ela relacionados.

A Corte Interamericana, diante de sua jurisprudéncia, considera o direito a agua um
direito humano com quantidade minima e de qualidade com um fundamento em uma

garantia essencial®,

Assim como a Convencdao Interamericana de Direitos humanos, a Carta Africana de
Direitos Humanos e das Pessoas (Carta Africana) ndo possui referéncia expressa ao
direito humano a agua, e por isso uma anélise devera ser feita dentro do sistema de
protecdo de direitos humanos e das decisdes feitas pela Comissao Africana de

Direitos Humanos.

80 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidad Indigena Xakmok
Kasek Vs Paraguay. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214 esp.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2017, p. 49,
para.195.

8llJdem. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/resumen/yakye axa.pdf>. Acesso em: 04 abr 2017, p.
32, para. 167.

82 “167. Os efeitos do direito a saude e, estando intimamente ligado a ele, o direito a alimentagdo e o
acesso a agua limpa impactam de maneira aguda o direito a uma existéncia digna e as condi¢cbes
basicas para o exercicio de outros diretos humanos, como o direito a educacéo e a identidade cultural”
(traducéo livre)

83 SANTOS, Bartira Macedo Miranda; SOUZA, José Fernando Vidal de. XXV Congresso do CONPEDI-
Curitiba, Direito Ambiental e Socioambientalismo l. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/80s6f8i8/9z0fUuzIHRfx1y39.pdf>. Acesso em: 13
abr. 2017, p. 20.
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Na Carta é possivel encontrar o direito a vida sendo tratado a parte da inviolabilidade
do ser humano e ainda o direito a sua integridade, no art. 48

Apesar da Carta nao tratar do direito a agua é possivel encontrar em outros

instrumentos africanos de protecao aos direitos humanos esse direito.

Na Carta Africana de Direitos de Bem-Estar das Criangas, instrumento da Comissao
Africana de Direitos Humanos e das Pessoas, da mesma forma que a Carta Africana,
gue em seu art. 14 vem a tratar da saude, e para sua protecdo os Estados deverao
garantir medidas para assegurar uma nutricio adequada e uma agua potavel de

qualidade?®.

Além disso é possivel tratar do direito a &gua no protocolo feito a Carta Africana, sobre
os Direitos das Mulheres na Africa, que em seu art. 15 trata sobre o direito a uma
alimentacdo adequada com a acesso a agua potavel e ainda agua suficiente para que

seja possivel a producdo adequada de comida®®.

Ha ainda a posicdo da Comissao Africana de Direitos Humanos e das Pessoas que
vem a tratar o direito a agua a partir de uma analise com o direito a dignidade, que se
encontra no art.5° da carta, o direito a saude, encontrado no art. 16, e o direito a um

meio ambiente saudavel, colocado no art. 24 da carta®’.

No caso Free Legal Assistance Group and Others v Zaire, a comissao estabeleceu
que o Estado faltou em prover medidas de forma garantir a saude mental e fisica,
citando como o exemplo a falta de acesso a agua potavel, e portanto violando o art.

16 da carta que trata do direito a salde®s.

8 AFRICAN COMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS. African Charter on Human and
Peoples’ Life. Disponivel em: <http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/banjul_charter.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2017, p. 3.

8 |dem. African Charter on the Rights and Welfare of the Child. Disponivel em:
<http://www.achpr.org/files/instruments/child/achpr_instr_charterchild_eng.pdf>. Acesso em: 12 abr.

2017, p.5.
86 |dem. Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women
in Africa. Disponivel em: <http://www.achpr.org/files/instruments/women-

protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017, p.17.

87 BULTO, Takele Soboka. The Extraterritorial Application of the Human Right to Water in Africa.
New York: Cambridge University Press, 2014, p. 70.

88 AFRICAN COMISSION ON THE HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS. Free Legal Assistance Group
and Other v Zaire, communication 25/89, 47/90, 56/91, 100/93. Disponivel em:
<http://www.achpr.org/files/sessions/18th/comunications/25.89-47.90-56.91-

100.93/achprl8_25.89 47.90_56.91_100.93 eng.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017, p.3, para. 47
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E possivel encontrar outros casos em que houve a relagéo entre o direito a um acesso
a agua e a violacao do direito a saude, como por exemplo no Landmark case Againt

Nigeria®.

Em virtude do siléncio da Carta Africana e diante dos casos apresentados, bem como
de resolugbes ja tratadas pela Comissédo Africana, em 2015, foi publicada pela
Comissao uma resolucgdo tratando apenas sobre o direito & 4gua, sendo ainda levado
em conta em seu contexto o principio da cooperacéo, da utilizacdo por equidade e
razoabilidade, ja considerados no ambito internacional, ainda sendo relembrado que
2 a cada 5 africanos ndo tem o acesso a agua potavel®®, de forma a destacar a

importancia da resolugéo.

Nela é tratado sobre o direito a protecdo das aguas pelos Estados, bem como, o dever
de uma divisdo equanime e racional da agua, devendo ndo haver a discriminacao

entre as pessoas dos Estados que dividem o recurso natural®®.

A discriminacao tratada pela resolucao € extremamente importante quando se esta
tratando de um recurso natural transnacional, afinal o direito de acesso a agua devera
ser concedido a todos, e partir do respeito pelos principios referentes a utilizacdo da
agua e do estabelecimento de uma prioridade de uso, podera sim, ser evitado a
discriminagéo das pessoas e populacdes dependentes do recurso que os Estados

dividem.

Por ultimo, no sistema Europeu de protecao aos direitos humanos h&, como principais
a serem tratados nesse trabalho, a carta europeia de recursos de agua e o movimento

europeu chamado “Water is a Right”.

Na carta europeia de recursos de agua ha em seu paragrafo 1° uma andlise sobre a
agua a partir de sua importancia vital para todas as formas de vida e ainda a sua

importancia para a protecdo do meio ambiente®?.

89 BULTO, Takele Soboka. The Extraterritorial Application of the Human Right to Water in Africa.
New York: Cambridge University Press, 2014, p. 70.

% AFRICAN COMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS. Resolution 300 on the Right to
Water Obligation — ACHPR/RES.300. Disponivel em: <http://www.achpr.org/sessions/17th-
eo/resolutions/300/>. Acesso em: 13 abr. 2017, p. 1.

91 ldem. Resolution 300 on the Right to Water Obligation — ACHPR/RES.300. Disponivel em:
<http://www.achpr.org/sessions/17th-eo/resolutions/300/>. Acesso em: 13 abr. 2017, p. 2.

92 COUNCIL OF EUROPE. European Charter on Water Resources. Disponivel em:
<http://mountainlex.alpconv.org/images/documents/European_agreements/European_Charter_on_Wa
ter_Resources.pdf >. Acesso em: 20 abr. 2017, p.1.
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Em seu art. 5°, h4 o tratamento quanto a quantidade de agua suficiente para o ser
humano, sendo levado em conta o direito fundamental a nutricdo e ainda a saude,
devendo a quantidade de agua ser suficiente e de qualidade do ponto de vista da

salde e higiene®3.

Logo, no sistema europeu ja € possivel encontrar documento especifico quanto a agua
e ainda demonstrando a importancia da 4gua perante outros direitos, ou seja, para
gue haja um maior respeito aos direitos humanos, a agua devera ser de livre acesso

e de qualidade.

A 4gua se mostra importante ndo apenas para a vida, ou uma vida digna, mas para a
saude e desenvolvimento da sociedade e dos Estados. Nada mais poderia o Estado

se nao buscar os meios mais eficientes para garantir tal direito.

Diante de tais sistemas é possivel demonstrar que apesar de ainda ndo haver uma
prioridade de uso, a sua instituicAo seria mera consequéncia logica para
implementacdo de medidas que favorecam o direito a agua perante Estados que

dividem recursos naturais.

Ha ainda na Europa uma iniciativa dos cidaddos chamada “Water is a Right’, essa
iniciativa requer uma participacdo mais democratica da Unido Europeia por parte de
seus cidadaos, entretanto a Comissdo Europeia podera rejeitar a proposta, isso foi
alcancado em 2012 com o tratado de Lisboa, possibilitando assim os cidadéos da
Unido Europeia requererem questdes de direito publico, salde, meio ambiente e

mercado interno®.

Essa iniciativa em especifico tem 3 objetivos principais, o primeiro seria garantir a
agua e o0 saneamento para toda Unido Europeia; o segundo seria o direito humano
antes do interesse de mercado: ndo liberacdo dos servicos de agua; e um acesso

global a &gua e ao saneamento para todos®.

Essa ideia trazida pelos cidadaos da Unido Europeia propde justamente a prioridade

de uso da agua para os direitos humanos, afinal, como ja foi demonstrado

9% COUNCIL OF EUROPE. European Charter on Water Resources. Disponivel em:
<http://mountainlex.alpconv.org/images/documents/European_agreements/European_Charter_on_Wa
ter_Resources.pdf >. Acesso em: 20 abr. 201, p. 2.

% BERGE, Jerry Van den Berge. The European Citizens’ Initiative “Water is a Right!”: Potable
Water and a Safe System of Sanitation for all. Disponivel em: <ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/documents/20>. Acesso em: 20 abr. 2017, p.1.

9 |bidem, p. 2.
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anteriormente® a maior parte da agua utilizada no mundo é para a agricultura e
industria, e diante da prioridade de uso, a utilizagdo da agua deverd ser em sua
maioria para suprir os direitos humanos basicos, e dentre eles o direito humano a

agua.

A 4gua é um direito limitado e essencial para a saude e a vida, e a ideia trazida pela
iniciativa em sua segunda demanda € de que a agua ndo € um commodity e sim um
direito humano fundamental e publico. Dessa forma se propde garantir a protecéo da

agua e meio ambiente prevalecendo os interesses comerciais®’.

O que é trazido demonstra apenas que o0 que estd sendo tratado aqui vai além de
mera questdo publica de direito humano, mas algo que vem sendo solicitado pelos
cidaddos de um dos continentes desenvolvidos do globo e que entendem a

importancia que deve ser dada ao acesso a agua e saneamento.

E importante tratar desses sistemas de protecdo dos direitos humanos por que
demonstra uma evolucdo tomada pela sociedade na matéria de direito humano a
agua, que apesar de ndo ser negada sua importancia, continua sendo um direito

violado e que possui dificuldades de ser desenvolvido por alguns Estados.

Em todos os sistemas demonstrados, mesmo quando ndo havia algo especifico em
relacdo ao direito a 4gua nas cartas de direitos humanos, as resolug¢des publicadas e
0s casos julgados demonstram a crescente importancia desse acesso a agua e ainda

uma recente preocupac;éo com Sua escassez.

A iniciativa dos cidaddos da Unido Europeia demonstra que mesmo com essa
evolucao ainda falta muito a crescer nessa matéria, sendo um passo grande perante
a sociedade o estabelecimento da prioridade de uso para protecdo dos direitos

humanos sobre aquiferos transnacionais.

Afinal, quando se esta tratando de um recurso natural divido entre Estados, esta se
analisando um assunto delicado, afinal, interesses estatais podem conflitar e um
recurso natural, numa época como a atual em crise, € essencial para manutencéo da

economia, politicas publicas e desenvolvimentos dos Estados.

9% Tema tratado no capitulo 2 (2.3)

97 BERGE, Jerry Van den Berge. The European Citizens’ Initiative “Water is a Right!”: Potable
Water and a Safe System of Sanitation for all. Disponivel em: <ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/documents/20>. Acesso em: 20 abr. 2017, p. 2.
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Com a prioridade de uso sobre os direitos humanos vitais, e dentre eles o acesso a
agua, os Estados que dividem tal recurso nada mais teriam do que um recurso comum,

sendo esse um passo para o desenvolvimento dos Estados e da sociedade.

3.2 DO DIREITO HUMANO A AGUA E SUA RELACAO COM A POBREZA E
ECONOMIA MUNDIAL

A Europa e os Estados Unidos sofriam com baixa expectativa de vida, alta mortalidade
infantil e saude publica de péssima qualidade, com a chegada do século 20, essa

realidade mudou com a industrializac&o®.

Neste cenario, houve o aumento da expectativa de vida e a diminuicdo da mortalidade
infantil, e as pessoas comecaram a ter uma melhor sallde com 0 acesso a uma agua

limpa e do saneamento®®,

Com essa melhora, houve o crescimento da economia e do desenvolvimento humano,
e com esse aumento, 0 acesso a agua limpa se tornou um investimento, melhorando
cada vez mais a qualidade de vida e chegando a realidade vivida nos paises ricos de

hoje, em que alguns estdo comecando a sofrer diante da crise de agual®.

Boas condicbes de saude permitem que o individuo ndo tenha sua capacidade
diminuida, e isso perpassa pela qualidade de dgua e o saneamento basico'°?.

Essas relacdes sdo de extrema importancia, ja que para um bom desenvolvimento,

nao apenas intelectual, € necessario um acesso a adgua de qualidade.

Estima-se que 40% da populacdo mundial carece de acesso a um abastecimento de
agua suficiente, e que 2.4 bilhdes de pessoas ndo possuem acesso ao saneamento

basicol®?. Numero extremamente alarmante diante da evolucdo social que temos

% UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM. Human Development Report 2006, Beyond

Scarcity: power, poverty  and the Global water crisis. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/267/hdrO6-complete.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016,
p.44.
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101 DIAS, Gabriel Dourado. Agua Pobreza e Direitos Humanos. Revista do CEPEJ. Bahia: Salvador,
n° Xll, jan. 2013, p. 379.

102 UNITED NATIONS. Clean Water and Sanitation: why it matters. Disponivel em:
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2016/08/6_Why-it-
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vivido e dos avancos tecnolégicos, razao pela qual deve ser motivo de reflexdo ja que
diante de todas as evolu¢fes ainda estamos um passo atras na relacdo com direitos

humanos, ainda que basicos, como agua e comida.

De acordo com o Report on Human Development feito pelo Programa das Nacdes
Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD), a relagéo de seguranca humana e seguranca
a agua existe, e esta ligada a um acesso a dgua que seja de qualidade e em um preco
acessivel para que seja levado a uma vida saudavel, digna e produtival®®, Quando
essas condi¢cdes ndo sdo cumpridas e 0 acesso a agua € impedido as pessoas, pode
causar um risco a seguranca humana, que, poderd causar uma saude de ma

qualidade e uma vida indignal®.

Isso apenas mostra que o direito humano a agua, bem como qualquer outro direito
humano vital, tem ligacdo com diversos aspectos da vida da pessoa, além da sua
sobrevivéncia. Demonstra, assim, que, para um pais, preservar tal direito vai além do
que a obrigacao estatal perante os direitos humanos, mas sim a vontade do Estado
em continuar desenvolvendo, bem como, & necessidade da continuidade da industria

com trabalhadores saudaveis.

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos nota-se o caso Yanomami, em gue se
discutia uma estrada que passava pelo territério de Yanomami e a extracdo de ouro
por conta disso houve a poluicdo da area e das aguas, que provocavam graves
doencas aos membros da comunidade!®. A Comisséo destacou nesse caso que era

necessario a protecéo do direito a salide e do direito a um meio ambiente sadiol°.

Em comunicados contra a Republica de Zaire, a Comissao Africana de Direitos
Humanos entendeu que houve negligéncia do governo em prover servi¢cos basicos,
tais como agua potavel e eletricidade, sendo uma violacdo da Carta Africana de

Direitos Humanos, que determina que todo individuo tem o direito a gozar das

103 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM. Human Development Report 2006, Beyond

Scarcity: power, poverty  and the Global water crisis. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/267/hdrO6-complete.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016,
p.19.

104 1pidem, loc cit.

105 COMISION INTERNAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucion n. 12/85. Disponivel
em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil7615.htm>. Acesso em: 12 nov. 2016, p. 1.
106 |hidem, p. 4.
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melhores condi¢cdes de saude fisica e mental devendo os Estados adotarem as
medidas necessarias para protege a salude de seu povo’.

A partir dos casos apresentados no ambito internacional dos direitos humanos, o
direito humano a agua esta relacionado a saude e ao desenvolvimento da pessoa,
portanto, a falta de agua e saneamento séo influencias diretas para o desenvolvimento

da pessoa.

De acordo com um artigo da Organizacdo Mundial de Saude com acesso a uma agua
de qualidade e a saneamento nas escolas, ha um aumento na presenca dos alunos e

ainda ha uma menor quantidade de pessoas saindo da escola'®®.

A Resolugéo 15/9 do Conselho de Direitos Humanos da ONU trata que mais de 443
milhdes de dias escolares sdo perdidos em virtude de doencas relacionadas com o

acesso a agua de ma-qualidade!®®,

Se por conta da falta de acesso a uma agua de qualidade, bem como a qualquer
acesso a agua, ha uma menor participacdo em escolas, um pais ndo teria condicdo
de desenvolver as pessoas nele existentes, aumentando seu nivel de pobreza e

desenvolvimento, até mesmo o econdmico.

Os art. 11 e 12 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece que
toda pessoa tem o direito ao mais elevado nivel de saude fisica e mental'®. No
comentario Geral n. 15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU, foi estabelecido em seu p. 3 que o direito a agua faz parte da categoria para ser
estabelecido como padrédo de vida'''.No mesmo comentéario, o Comité estabeleceu

que o direito a &gua ndo pode ser extraido do direito a salide e comida adequada'?!?.

107 AFRICAN COMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHT. Free Legal Assistance Group and
Others v. Zaire. Disponivel em: <http://www.achpr.org/files/sessions/18th/comunications/25.89-47.90-
56.91-100.93/achpri8 25.89_47.90 _56.91_100.93_eng.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2017, p. 3.
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ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G10/166/33/PDF/G1016633.pdf?OpenElement>. Acesso em: 04 abr.
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ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo internacional fundada
no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotaréo, individualmente
e mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se fagam necessarias para:

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental.113

Dessa forma, a partir do que é trazido pelo comentario geral, € possivel ver uma
ampliacdo de forma expressa para que seja abarcado o direito humano a agua como
forma de protecdo tanto a comida, quanto a saude, apenas reafirmando sua

importancia.

O direito humano a agua tem extrema importancia para o desenvolvimento das
pessoas, e com isso um desenvolvimento dos Estados, ja que existe uma perda

econdmica a partir da falta de agua.

O estabelecimento da prioridade de uso ndo deve ser visto como um impedimento
para o desenvolvimento estatal, mas sim como uma forma de aumentar esse

desenvolvimento comecando pelas pessoas e nao pelas industrias.

Evidente que nao haverd o impedimento de utilizacdo das industrias e empresas
agrarias, o que sera modificado € a forma de utilizacao ja que em primeiro lugar devera
ser estabelecido a agua a populacéo e posteriormente 0 acesso sera para as outras

formas de uso.

Portanto, ndo esta se retirando a importancia das outras formas de uso, 0 que esta se
buscando € um desenvolvimento da populacdo do globo a partir da agua, que tera

como consequéncia a relagdo desse recurso com outros direitos humanos, podendo

113 BRASIL. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 17 nov. 2016, p. 4.
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chegar a ser diminuido gastos estatais, e, ainda, sera tratada a utilizagdo sustentavel

com outros olhares.

Valendo ser ressaltado que tudo devera respeitar as obrigacbes perante recursos
compartilhados, e também a utilizacdo por outros Estados, o que apenas reafirma a

sustentabilidade como melhor forma para se respeitar o desenvolvimento humano.

3.3 DA NECESSIDADE DE COOPERACAO ENTRE OS ESTADOS NO
ESTABELECIMENTO DA PRIORIDADE DE USO

De acordo com lan Brownlie a cooperacéo seria um dever coletivo dos Estados de
terem responsabilidade sobre suas acdes para criar uma qualidade de vida razoavel

como para aqueles de outros Estados!?4.

A Corte Internacional de Justica, no caso Pulp Mils (Agertina vs Uruguai) destacou a
importancia da cooperagéo para que sejam cumpridas as obrigacdes dos Estados em

relacédo a utilizacédo das aguas?®.

Nesse caso, houve uma discussdo sobre a construcdo de duas estacdes nos
arredores do rio Uruguai, que divide os Estados em questéo, e a Argentina alegou que
as construcdes afetam o seu uso do rio, bem como, uma violagéo do tratado firmado

pelas partes!?®.

Ao tratar de aquiferos transnacionais € necessario se falar sobre suas complicacdes
e dificuldades, afinal € uma fonte natural de agua dividida por dois Estados. Isso nao

ocorre apenas no caso de aquiferos, por isso se viu a necessidade de regulacao.

Em diversos documentos como a UN Watercourse Convention e o Draft Articles on
Transboundary Aquifers, vem a ser estabelecida diversas obrigacfes para os Estados

e destacando o principio da cooperagéo®’.

114 BROWNLIE, IAN. Principles of Public International Law. New York: Oxford University Press,
2008, Seventh edition, p. 250.

115 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Pulp Mils on The River of Uruguay (Argentina v.
Uruguay). Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2016, p. 94.

116 |bidem, p. 30.

117 UNITED NATIONS. Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses. Disponivel em:
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A cooperacdo tem relevancia justamente por que um Estado devera cooperar para
que ndo haja a utilizacédo do aquifero de forma a privar o outro Estado de cumprir com
os direitos humanos, ou seja, deixando como prioridade para a cooperacdo 0S

beneficios em relacéo aos direitos humanos assegurados.

No Gabcikovo-Nagymoros Project case a Corte Internacional de justica salientou a
necessidade da cooperacéo entre os Estados quando afirmou sua necessidade para

que o dano ambiental sofrido pela Hungria!,

Foi afirmado por Stephen McCaffrey nos comentarios a Berlin Rules, que é impossivel
para as partes cumprirem as obrigacdes firmadas nesse documento e em qualquer
outro que trate do regime de 4guas transnacionais, sem o respeito do principio da

cooperagéo®®,

A cooperacado é um principio reconhecido internacionalmente em diversos aspectos.
Ao tratarmos de aquiferos transnacionais, estamos tratando de uma maior

necessidade de cooperagao.

Os Estados que dividem essa fonte de agua devem cooperar de diversas formas,
dentre elas a partir da notificacdo e informacéo dos planos de utilizacdo do curso de

agua, como tratado pela Corte Internacional de Justica no caso Pulp Mils!20,

A cooperacdo além de visar a protecao da fonte de agua, e buscar uma forma de que
o0 interesse dos Estados que dividem tal fonte seja respeitado e que cada um tenha o

direito a utilizacao da sua fonte natural sem a violacdo de sua soberania sobre isso.

Portanto, o estabelecimento da prioridade de uso ndo tem como objetivo a violacéo
ou mitigacdo da soberania dos Estados que dividem uma fonte de 4gua como o
aquifero, sendo apenas uma forma de implementacao, uma limitacédo, para que dentro

da soberania de cada Estado haja primeiro a designacédo da agua para satisfazer os

<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3 1997.pdf>. Acesso em: 17 out. 2016,
p.6.

LIBINTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Gabcikovo-Nagymaros  Project Case
(Hungary/Slovakia). Disponivel em: < http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf>. Acesso em: 15
nov. 2016, p. 26.

119 INTERNATIONAL LAW ASSOCIANTION. Berlin Conference (2004) Water Resources Law.
Disponivel em: <http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin_Rules-2004.pdf>.
Acesso em: 29 out. 2016, p. 19.

120 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Pulp Mils on The River of Uruguay (Argentina v.
Uruguay). Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2016, p. 129.



48

direitos humanos de forma razoavel, sendo que venha a afetar o mesmo direito de

outro Estado.

O conceito de soberania ndo é absoluto, e esta sujeito ao dever de ndo causar dano
ambiental em outro Estado!?l. Esse direito de soberania é discutido no ambito da

soberania sobre um recurso natural, sendo algo ainda extremamente debatido.

De acordo com lan Brownlie a soberania seria uma doutrina basica constitucional que
se consiste em Estados tendo uma personalidade legal e uniforme, sendo regrado
pelajurisdicéo, prima facie, exclusiva; o dever de nao intervencéo na area de exclusiva
jurisdicdo de outro Estado; e a dependéncia de obrigacdes tratadas em costumes

internacionais e tratados que tenha consentido'?2.

O Estado, portanto, estaria salvaguardando um Jus Cogens internacional, o direito a
vida, considerado como uma norma imperativa de direito internacional, como tratado

pela Convencéo de Viena de 1969:

Artigo 53
Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral

(jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclus&o, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convencao, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma
norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacgéo € permitida e que
s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza.l??

Portanto, como o direito a vida é reconhecido como uma norma jus cogens no ambito
internacional e com a protecao do direito a agua, ha a efetivacdo do direito a vida,
como ja foi tratado pelo juiz Tanaka, na sua opinido dissidente, no South West African
Case da ClJ, em gue tratou sobre os direitos humanos como pertencente ao jus

cogens!?,

121 SOTO, Max Valverde. General Principles of International Environmental Law. Disponivel em:
<http://nsuworks.nova.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1069&context=ilsajournal>. Acesso em: 22 out.
2016, p. 4.

122 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. New York: Oxford University Press, 2008,
Seventh Edition, p. 289.

123 BRASIL. Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 11 abr.
2017, p. 12

124 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. South West African case: Dissenting Opinion of Judge
Tanaka. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/46/4945.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2017, p.
97.
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A partir disso com a prioridade de uso, o Estado estaria efetivando sua cooperacéo
com aquele com quem divide o aquifero, bem como néo teria sua soberania limitada,
ja que dentro do ambito interno estaria respeitando um dever que possui
internacionalmente. Indo além de um costume internacional, mas aplicando um e

respeitando uma norma imperativa.

A cooperacao, como ja demonstrado no caso Gabcikovo-Nagymaros da CIJ, € um
costume internacional e dentro do conceito aqui tratado devera o Estado respeitar tal

normal internacional.

Diante disso, a prioridade de uso n&o viria a afetar ou mitigar uma soberania estatal,
seria tratada a partir de um costume internacional, como o direito a agua é
considerado, devendo no regime interno de cada Estado, e, em sua relacao entre si,

ser respeitada.

Da mesma forma que um Estado tem soberania permanente sobre sua fonte de agua
natural, como tratado pela resolu¢do n® 1803 da ONU, desde que dentro dos limites

da cooperacéo e dos direitos humanos!?®

No caso de um recurso compartilhado, essa soberania estatal € mais limitada sobre o
recurso, aderindo a certos direitos e deveres, em que deverd ser respeitada a
cooperacao a partir da troca de informacdes e consulta com o objetivo de otimizar o
uso do recurso compartilhado, devendo ainda ser respeitada a obrigagdo de uma
utilizacdo equanime, para que ndo se cause um dano ao legitimo interesse dos

Estados??6,

Considerando um limite a soberania a prépria cooperacao, o Estado para exercer sua
soberania sobre aquilo que divide com outro devera agir de forma a garantir a

efetivacdo da cooperacéo.

E necessario ressaltar que o respeito ao principio da cooperacdo é importante para

gue os Estados possam estabelecer as prioridades e bem como evitem um dano a

125 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Permanent Sovereignty over Natural Resources.
Disponivel em:  <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1803%28XVI1%629>.
Acesso em: 17 abr. 2017, p.1.

126 SOTO, Max Valverde. General Principles of International Environmental Law. Disponivel em:
<http://nsuworks.nova.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1069&context=ilsajournal>. Acesso em: 22 out.
2016, p. 5.
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essa utilizacdo que deverd sempre ter como objetivo o compromisso com o direito

humano de acesso a agua.

A partir da cooperacédo os Estados poderdo prevenir acdes e ter acesso a troca de
dados, apenas aumentando a protecdo do recurso natural, algo atualmente

extremamente necessario para o controle da qualidade da &gua.

A soberania e sua relagdo com a cooperacdo é muito discutido, pois muitos Estados
guerem explorar suas fontes de agua de forma desarrazoada e ndo se importando
com os direitos humanos afetados ou até mesmo se a utilizacdo do Estado

transfronteirico sendo afetada.

De acordo com um artigo realizado pela UN WATER, um projeto da Organizacao das
Nacdes Unidas que visa a protecao e analise sobre a quantidade e qualidade de agua
no globo, os Estados que dividem um aquifero transnacional devem focar
primeiramente na otimizacdo dos beneficios para as geracdes, e esses beneficios

devem ser decididos de forma considerada justa!?’.

Essa consideracdo de forma justa tem relacdo com a aplicacdo do principio da
equidade, que sera abordado no préximo capitulo, e tem uma ligacdo importante com
a cooperacao, afinal, sem ela ndo sera possivel saber o que é considerado justo para
cada Estado, e tdo pouco podera ser feita negociacédo entre estes para que tenham
os seus direitos e deveres respeitados.

A prioridade ndo seria uma forma de se escusar das obrigacdes inerentes da
cooperacao, nem de mitigar a soberania, ela vem como uma obrigacéo que o Estado
normalmente tem perante os direitos humanos, sendo apenas uma forma de buscar a

efetivacdo desses direitos a partir da utilizacdo dos recursos naturais disponiveis.

127 UNITED NATIONS, Un Water. Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing
Responsibilities. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/downloads/UNW_TRANSBOUNDARY .pdf>. Acesso em: 27 fev. 2017, p. 11.
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4. A PRIORIDADE DE USO NOS AQUIFEROS TRANSNACIONAIS COMO FORMA
DE EFETIVACAO E PROTECAO DO DIREITO HUMANO A AGUA

O estabelecimento da prioridade de uso ndo tem como objetivo sanar todos os
problemas existentes em relagéo a falta de agua, mas € uma das formas de trazer a

priorizacao dos direitos humanos.

Pelo menos 148 paises possuem pelo menos uma parte do territério com uma bacia
hidrogréafica transnacional; 39 paises possuem pelo menos em mais de 90% do seu

territério com uma ou mais bacias hidrogréficas transnacionais?8.

Existem alguns paises que ndo possuem um aquifero em sua area e que sua
populacao sofre pela falta de acesso a agua, entretanto, apesar do presente trabalho
se especificar ao tratar dos aquiferos, os Estados podem buscar uma andlise da

prioridade para outros recursos.

Dentro dessa perspectiva o Estado ndo apenas estaria respeitando um direito humano
a adgua com a prioridade, mas também, como consequéncia estaria respeitando
deveres internacionais perante as futuras geracoes, reutilizacdo das aguas, acesso a

alimentacao e protecéo do solo.

4.1 BASE DE ESTABELECIMENTO DA PRIORIDADE DE USO: DO PRINCIPIO DA
EQUIDADE E DA RAZOABILIDADE DE UTILIZACAO DA AGUA

O principio do uso razoavel é tratado na maioria dos regulamentos de aguas néo-
navegaveis, sendo um principio base do tema, e, portanto, de extrema importancia
dentro da utilizacdo de aquiferos, afinal como ja estabelecido os regulamentos sobre

aguas nao-navegaveis se aplicam aos aquiferos.

128 UN WATER. Water Security & The Global Water Agenda. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/downloads/watersecurity analyticalbrief.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017, p. 7.
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De acordo com a juiza Oliver Wendell Holmes da Suprema Corte dos Estados

Unidos'?® , um possivel conceito para o principio da equidade de uso:

A river is more than an amenity, it is a treasure. It offers a necessity of life that
must be rationed among those who have power over it. New York has the
physical power to cut off all the water within its jurisdiction. But clearly the
exercise of such a power to the destruction of the interest of lower states could
not be tolerated. And, on the other hand, equally little could New Jersey be
permitted to require New York to give up its power altogether in order that the
river might come down to it undiminished. Both states have real and
substantial interests in the river that must be reconciled as best they may. The
different traditions and practices in different parts of the country may lead to
varying results, but the effort always is to secure an equitable apportionment
without quibbling over formulas.13°

Essa abordagem trazida pela juiza americana trouxe em perspectiva 0 conceito da
equidade de utilizacdo, em que apesar dos estados terem certas prerrogativas perante
a utilizacdo do recurso, ndo poderiam utiliza-las em virtude da equidade, de forma a

nao afetar a utilizacdo de um outro Estado.

Ao ser tratado na UN Watercourse Convention, o principio da razoabilidade esta
dentro do art. 5°, e trata que como parte para uma utilizacdo razoavel, devera ser
aplicada a sustentabilidade do uso dentro dos interesses dos Estados que dividem o

recurso®sl,

Logo, se nota como requisito dentro do principio do uso razoavel e equanime, 0 uso
sustentavel, sendo, inclusive, uma forma de projecéo da necessidade de cooperacao

entre os paises que dividem o recurso natural.

A prioridade de uso devera respeitar estes principios, e a partir de sua aplicacao, seria
apenas reforcado tais preceitos, a partir do respeito ao uso sustentavel do aquifero,

prolongando assim as outras formas de utilizacéo

129 UNITED STATES, Supreme Court. New Jersey v. New York, 283 U.S. 336 (1931). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/283/336/case.html>. Acesso em: 10 abr. 2017.

130 “Um rio ndo é apenas uma amenidade, € um tesouro. Oferece a necessidade da vida que precisa
ser racionada entre aqueles que tem o poder sobre isso. Nova York tem o poder fisico de cortar a 4gua
em sua jurisdicdo. Mas, claramente o exercicio desse direito de destruicdo do interesse de estados
menores ndo poderd ser tolerado. E, por outro lado, tdo pouco poderia New Jersey ser permitida de
requerer que Nova York abra méo de todo o poder de forma que o rio venha a chegar sem reducéo.
Ambos os estados tém um real e substancial interesse no rio que devem ser conciliados da melhor
forma. As diferentes tradicbes em diferentes partes do pais podem gerar varios resultados, mas o
esforco é sempre para assegurar parte equanime sem utilizar formulas” (tradugédo livre)

131 UNITED NATIONS. Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_ 1997.pdf>. Acesso em: 17 out. 2016,
p.4.
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Nos comentarios ao art. 5° do Draft Articles on Transboundary Aquifers, foi
estabelecido que todo Estado tem o direito de utilizar das &guas do aquifero de forma
razoavel e equanime, desde que seu uso ndo exceda o direito de uso do seu Estado
vizinho dessa fonte de 4gua'®?. Este artigo vem a contemplar o conceito de equidade

e razoabilidade.

Uma das questdes que envolvem o principio é, justamente, o respeito dentro dos
limites de uso dos Estados, ndo devendo causar dano para aquele com quem divide

0 recurso natural.

Esse é um principio extremamente importante nas ordenacdes de aquiferos e aguas
transnacionais, afinal € um recurso compartilhado e o Estado ndo podera colocar
somente seus interesses a frente, devendo sempre respeitar aquele com quem divide

0 recurso, abarcando assim a importancia da cooperacao.

A partir do principio da equidade os Estados poderdo aplicar de melhor forma a
prioridade de uso pois havera o respeito dentro dos limites de uso, devendo um deles

ser justamente o direito humano.

No caso Pulp Mils, a ClJ estabeleceu que uma utilizacdo equanime e razoavel de um
recurso compartilhado € a esséncia de um desenvolvimento sustentavel, bem como o

equilibro entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambientalt33,

Como sera demonstrado no préximo tépico, o uso sustentavel seria uma das
consequéncias do estabelecimento da prioridade de uso, e, portanto, seria uma forma

de efetivar o principio da equidade de uso.

Ainda podera ser considerado que o principio da equidade de uso tenta abarcar a
protecdo e 0 acesso a agua, sendo por isso considerado ndo apenas um principio de
importancia internacional como também de importancia nacional, como tratado pela

suprema corte dos Estados Unidos?!3

132 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers with
commentaries Thereto and Resolution on Transboundary Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_5 2008.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p.40/46.

133 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Pulp Mils on The River of Uruguay (Argentina v.
Uruguay). Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2016, p. 127.

134 MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. New York: The Oxford
International Law Library, Second Edition, 2007, p.385.
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No caso Gabickovo-Nagymaros, a Corte também lidou com o principio da equidade.
Ao tratar desse principio a corte estabeleceu que o conceito deste principio seria a
forma de se conseguir alcancar os objetivos das obrigacbes partilhadas entre os

Estados que dividem uma fonte de dgua ndo navegavel*®,

De acordo com os comentarios realizados ao art. 5° no projeto da UN Watercourse
Convention, todo Estado em seu territério tem o direito a uma parte e porcao equanime

aos usos e beneficios de um curso de agua internacional36.

Ainda nesse documento, a utilizacdo otimizada é um objetivo a ser perseguido pelos
Estados que compartilham dessa fonte de agua, sendo que a utilizagcéo otimizada nédo
seria para se obter o uso maximo, significa que o uso devera estar constituido em uma
parte integral de um plano de desenvolvimento socioecondmico, bem como uma

consideracéo ao principio de desenvolvimento sustentavel®®’.

E a partir dessa perspectiva que a prioridade de uso se encontra, afinal, a partir da
andlise de um plano socioecondmico, os direitos humanos deverdo ter sua prioridade
ali estabelecidas como parte de uma perspectiva social, possuindo os Estados um fim

comum.

Dessa forma os Estados, a partir do uso razoavel e equanime, devem procurar um
equilibrio que tenha como resultado o menor dano para ou que inclua uma forma de

compensacéao para o Estado que suporta a maior parte do dano*38,

Logo, é possivel notar que como parte de uma equidade de uso ha ndo apenas um
uso sustentavel como ideia, devendo ser encontrar um equilibro entre a utilizacédo e a
aplicac@o da sustentabilidade, afinal, o dano podera ocorrer aos outros Estados que

compartilham o recurso.

135 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE Gabcikovo-Nagymaros Project Case
(Hungary/Slovakia). Disponivel em: < http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf>. Acesso em: 15
nov. 2016, p. 150.

136 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of the Non-Navigational Uses
of International Watercourses With Commentaries Thereto and Resolution on Transboundary

Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_3 1994.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p. 10.

137 Ibidem, loc cit.
138 MCCAFFREY, Stephen C. The Law of International Watercourses. New York: The Oxford
International Law Library, Second Edition, 2007, p. 387.
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Logo, o estabelecimento da prioridade viria como uma forma de proteger os direitos
humanos sem que houvesse violacdo desses principios, servindo como refor¢o para

aplicacao deles.

No Draft Articles on Transboundary Aquifers nos comentarios ao art. 5° foi
estabelecido que normalmente uma utilizacdo razoavel estd normalmente ligada a
uma utilizagdo sustentavel ou otimizada, havendo inclusive um conceito cientifico
definido dessa forma, como se a utilizacdo fosse para buscar medidas com uma
evidéncia cientifica que busca manter ou restaurar os niveis que 0 recurso natural

produz um maior rendimento sustentavel*3°,

Entretanto, ainda de acordo com este documento, ao tratar de aquiferos esse conceito
devera ser tratado de forma diferente, ja que as aguas dos aquiferos recarregaveis ou
nao-recarregaveis sdo de uma forma ou de outra normalmente ndo-renovaveis, logo
0 objetivo com o principio da razoabilidade é maximizar e prolongar os beneficios do

uso dessa agua'.

Essa ideia € de extrema importancia, afinal reafirma a utilizacdo de forma sustentavel,
e ainda coloca em perspectiva a ideia de preservar o aquifero para as futuras
geracdes, sendo uma questdo muito discutida no ambito dos recursos naturais ja que
um Estado que esgota seus recursos nao terd uma populacao que sobreviva por muito

tempo.

A prioridade de uso aqui ndo vem para esgotar 0S recursos, pois aqui temos a ideia
de respeito ao acesso a agua e ainda uma busca de protecdo para os direitos
humanos vitais, que consome, como ja tratado'#!, apenas 8% de toda a agua do
mundo, devendo essa relagcédo ainda aplicar a sustentabilidade.

Esse tipo de utilizacdo prolongada devera ser estabelecida a partir de uma utilizacéo
levando em conta as necessidades atuais e do futuro da populacdo, bem como a

utilizacdo de fontes alternativas de agua que podem ser acessadas'*?

139 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers with
commentaries Thereto and Resolution on Transboundary Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_5 2008.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p. 17.

140 1bidem, loc cit.

141 Tema tratado no Capitulo 2 (2.3)
192 0p cit, p. 17.
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Como sera abordado no proximo capitulo, uma das consequéncias logicas de um
estabelecimento de prioridade sera o uso racional da agua, pois impde-se aos Estados

o dever de preservar o0 recurso natural.

N&o se busca limitar a producao industrial e agronémica de um Estado, apenas sendo
trazida uma possivel solugcdo para um tratamento de um direito que tem sofrido

violagbes diante de uma crise mundial.

A equidade e razoabilidade de uso € uma das formas de se trazer equilibrio para os
Estados a partir da limitacdo de seus atos. A prioridade teria uma funcéo parecida ja
que estaria limitando o uso, primeiro devendo ser alocada a agua de forma a proteger

o direito humano vital, e posteriormente para as indutrias e agronomias.

Em sua opinido separada no caso Pulp Mils da Corte Internacional de Justica, o Juiz
Antdnio Cancado Trindade tratou sobre a relacdo de deveres com o meio ambiente e
a futura geracgéo, ou seja, dizendo que as decisdes tomadas por governos podem ter
impacto ndo apenas com o presente, mas também com as futuras geracdes*?,

guestado que sera analisada mais a frente.

Essa relacdo entre o presente e futuro também é abarcado pela equidade ja que o

que se busca é sua utilizacdo a longo prazo.

Em relacdo ao principio deve se entender que ndo tem o sentido de igualdade formal,
ou seja, aquele Estado que tem 70% do aquifero no seu territério ndo quer dizer que
ele podera utilizar 70% da agua contida no aquifero, na verdade, a equidade vem
sendo tratada a partir do conceito do que seria justo levando em consideracao as
necessidades de agua e ainda a habilidade de utilizar a agua de modo eficiente por
aqueles Estados que partilham esse recurso natural'44.

Ainda, de acordo com a Berlin Rules existem fatores que poderdo ser levados em
consideracdo para que se considere respeitado o principio da equidade de uso, que

seria a priorizacdo dos direitos humanos acima de qualquer outra de utilizacao.

143 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Pulp Mils on the River Uruguay: Separate Opinio of
Judge Cancado Trindade. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15885.pdf>. Acesso
em: 11 abr. 2017, P.103

144 CHAVARRO, Jimena Murillo. The Human Right to Water a Legal Pespective at the International,
Regional and Domestic Level. Cambridge: Intersentia Ltd, 12 Ed, 2015, p. 302.

145 INTERNATIONAL LAW ASSOCIANTION. Berlin Conference (2004) Water Resources Law.
Disponivel em: <http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin_Rules-2004.pdf>.
Acesso em: 29 out. 2016, p. 21.
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Ja na UN Watercourse Convention ha uma lista desses fatores que seriam relevantes
para se estabelecer um uso por equidade devendo ser analisado em cada caso, mas
ao contrario do que faz a Berlin Rules, essa conveng¢do ndo chega a priorizar 0s
direitos humanos vitais que € apenas tratado no caso de conflito de uso e em tal

circunstancia devera ocorrer um tratamento especial para esses direitos4.

Portanto, n&o apenas a prioridade de uso deve fazer parte daquilo que se considera
justo a um Estado que utiliza um recurso natural compartilhado, como também estara

relacionado com a obrigacéo do Estado em proteger os direitos humanos vitais.

Portanto, a prioridade de uso para os direitos humanos seria uma das limitagbes a
utilizacdo do recurso natural enquadrada no mesmo ambito que a equidade e
razoabilidade, ou seja, ndo vem a impedir as outras formas de utilizacao dos recursos,
mas visa garantir o respeito das obrigacdes dos Estados perante tais recursos e a

populacao.

A prioridade faria parte de uma negociacao entre Estados em estabelecimentos de
limites para que seja possivel tanto preservar o direito humano vital do presente e das
futuras geracbes como também respeitar o acesso a agua a todos, observando-se a

sustentabilidade.

4.2 DO RESPEITO COM O DIREITOS HUMANOS E O ACESSO A AGUA DE
FUTURAS GERACOES

Atualmente no ambito internacional de direitos humanos existe uma discusséo quanto

ao direito das futuras geracdes, ou direito intergeneracional.

Essa discussdo nasceu no ambito do direito ambiental a partir das mudancas
climaticas. Seu inicio ocorreu a partir da ideia da certeza das pesquisas quanto ao
aguecimento global no ambito internacional e a preocupacéao referente ao futuro das

geracoes.

146 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of the Non-Navigational Uses
of International Watercourses With Commentaries Thereto and Resolution on Transboundary
Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_3 1994.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p. 48.
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Na primeira conferéncia de mudanca climatica de 1979, foi realizada uma declaragéo
(“Declaration of the First World Climate Conference”) e nela foi estabelecido a
mudanca climatica e os objetivos para que se pudesse melhorar a qualidade de vida

e ainda trata da sobrevivéncia da espécie humana a longo termo*4’,

Essa foi a primeira conferéncia que em confirmou perante o ambito internacional
quanto a existéncia das mudancas climaticas e ainda que veio a tratar da importancia

de se estabelecer formas de preservar o direito das futuras geracoes.

Com a prioridade de uso para direitos humanos estaria sendo tratado ndo apenas a
prioridade em relagéo aos direitos imediatos, mas também a preservacgao dos direitos

humanos a longo termo.

Ao tratar sobre a prioridade, esta se buscando uma solucdo para os problemas
expostos, destacando-se que qualquer decisdo possui consequéncias de sua
implementag&o, como serd abordado mais a frente. Uma das consequéncias logicas
do estabelecimento da prioridade de uso € o uso racional da 4gua, pois ndo apenas
as empresas estarao limitadas, mas também as politicas publicas deverao se dedicar

a um processo de reeducacao da coletividade sobre o uso racional da agua.

Justamente a partir de uma ideia de dignidade humana, surge o direito das futuras
geracdes, e dentro dele ha o estabelecimento do principio da equidade, fundado em

3 principios: opcéo, qualidade e acesso'“8.

De acordo com Edith Brown, esses principios basilares vem pela ideia de opcdes
comparaveis, que pelo primeiro principio significa conservar a diversidade dos
recursos naturais de forma que as futuras geragbes consigam usar para satisfazer
seus proprios valores; o segundo principio seria da qualidade comparavel que seria
garantir a qualidade do meio ambiente e seu equilibrio entre as geracdes; e o terceiro
seria do acesso comparavel que significa um acesso da Terra e de seus recursos

entre as geragdes de forma nao discriminatorial4®.

147 UNESCO. Declaration of the First World Climate Conference. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000376/037648eb.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2017, p. 2/5.

148 WEISS, Edith Brown. Climate Change, Intergenerational Equity, and International Law.
Disponivel em:
<http://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2637&context=facpub>.  Acesso
em: 22 abr. 2017, p.3.

149 Ibidem, loc cit.
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Esses principios, portanto, seriam a base para a protecdo dos direitos das futuras
geracoes.

Tal discussdo tem importancia em virtude de que ao tratar de direitos humanos e de
sua relacdo com o meio ambiente, no caso 0s recursos naturais disponiveis, €
necessario entender que ndo apenas os direitos imediatos sdo importantes, ou seja,
a urgéncia do momento vivido pela sociedade tem importancia, de forma que ao ser
estabelecida solugBes para que haja uma protecdo desses direitos, essas devem

sempre buscar a protecdo a longo prazo.

Como esta sendo tratado do caso de um aquifero transnacional, que pode ser um
recurso natural limitado e findo, as buscas por solugdes devem sempre buscar conter

uma utilizacdo sustentavel e de forma a proteger os direitos humanos.

Essa relacao vem atrelada justamente com a ideia de utilizacédo por equidade, ou seja,
do que seria justo para cada Estado que divide o aquifero, e do que seria sustentavel

de forma que sua utilizacdo seja maximizada.

A questao da utilizacéo sustentavel e do direito das futuras geracdes nada mais € do
gue um compromisso ético e filoséfico dos direitos humanos, afinal vem da relacao
entre o poder da geracao atual sobre os recursos naturais de forma ser utilizado para
0 proprio beneficio sem que haja uma preocupacédo com os descendentes e filhos a
serem deixados, sendo essa logica que governa normalmente as decisdes

econdmicas tomadas!®°.

Portanto, da mesma forma que o estabelecimento da prioridade de uso para direitos
humanos visa uma solucdo para uma crise vivida, este podera ter também como

consequéncia o uso desarrazoado pela ideia de poder sobre aquele recurso natural.

Atualmente, vive-se uma crise por conta da escassez de agua potavel e de um
saneamento basico de qualidade, por que quando a geracdo passada e a atual teve
0 acesso desregrado aos rios e lagos nao havia o conhecimento nem a preocupacao
com a futura geracdo, tdo pouco se sabia 0 que o uso irracional poderia levar a

escassez.

150 WEISS, Edith Brown. In Fairness to Future Generations and Sustainable Development.
Disponivel em:
<http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1498&context=auilr>. Acesso
em: 22 abr. 2017, p.2.
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A crise exposta em virtude da falta de agua afeta diversos paises, incluindo aqueles
desenvolvidos, de forma que solugbes precisam ser encontradas para que seja
possivel sustentar a atual populacdo do mundo, ja que sem a geracao atual nao

havera uma nova geracao.

Usando os recursos do planeta apenas para o préprio beneficio é passado todo o
custo para as futuras geracdes que, atualmente, estamos comecando a pagar o preco.
Portanto, é importante saber a relacdo entre o direito das futuras geracées e como

deveria ser estabelecida uma prioridade de uso.

Como tratado por Edith Brown, existe a obrigacdo com as futuras geracgodes, devendo-
se adotar estratégias para tratar o problema climatico vivido no mundo, bem como o
problema do acesso a 4gua, em que sem esse reconhecimento a geracao atual sera

beneficiada sobre os custos da futura geracgédo, ou seja, filhos, netos, etc.1%!

Logo, se vé necessario uma conscientizacdo sobre o assunto, jA que mesmo com 0s
documentos que existem atualmente ainda € possivel notar uma discriminacao entre

0S usos da agua, principalmente entre o uso para a protecao dos direitos humanos.

Com a prioridade de uso seria possivel diminuir o uso irracional da agua, ja que havera
uma limitacao para as industrias, e, com essa diminui¢cdo, principalmente em relagéo
aos aquiferos, seria possivel a protecao do direito de acesso da futura geracdo desse

recurso vital.

O Conselho do Canadense em um documento realizado para aconselhar a
implementacéo pela ONU, trata sobre o direito das futuras geracdes ao acesso a dgua
limpa e ao saneamento, demonstrando-se que esse direito é inerente a condicdo

humanal®?.

Indo além, chega a ser tratado nesse documento que nenhuma resolucdo da ONU
tera importancia se as pessoas nao a utilizarem para mudar o mundo, passando a ter

o tanto de importancia quanto a que as pessoas e comunidades dao a ela's3.

151 WEISS, Edith Brown. Climate Change, Intergenerational Equity, and International Law.
Disponivel em:
<http://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2637&context=facpub>.  Acesso
em: 22 abr. 2017, p. 7

152 COUNCIL OF CANADA. Our Right to Water. Disponivel em:
<http://www.right2water.eu/sites/water/files/righttowater-0611.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2017, p. 4/5.
153 |bidem, loc cit..



61

Isso é interessante de forma que o equilibrio entre as gerac6es deve existir, lembrando
que nao é apenas os descendentes que sofrerdo as consequéncias, mas imagine que,
daqui a 50 anos, a atual geracdo de adultos tera em torno 70-80 anos e a por conta

de sua utilizacao hoje, tera o seu direito basico restringido.

Ainda é de se pensar que da mesma forma que se vive uma crise, esta tende a se
intensificar, e, quanto menores forem as precaucdes a serem tomadas, maiores serao
as chances dos direitos humanos basicos ndo serem garantidos, por conta justamente

de formas para sua garantia.

A Organizagdo Mundial de Saude também trata da protecéo do direito das futuras
geracdes, em que ha o dever do Estado em garantir que haja agua suficiente e segura

para ndo apenas as presentes geracdes como para as futuras'®,

O Conselho de Direitos Humanos ao tratar do direito humano a agua, abrange a
necessidade da aplicacdo da sustentabilidade como forma a garantir o acesso a agua
para as futuras geracdes’®®, portanto, sendo aqui aplicada um dos requisitos do

principio da equidade de uso.

Logo, € possivel verificar ndo apenas uma aplicacdo dos principios basicos para a
equidade de geracdes, mas também a aplicacdo do principio-base da utilizacdo de
aguas ndo-navegaveis, sendo a equidade e razoabilidade de uso.

No mesmo documento, o Conselho entende que a distribuicdo da agua devera ocorrer
dando prioridade ao consumo para a prote¢do dos direitos humanos®®. Logo, o que
se vé é que com a prioridade sendo voltada para os direitos humanos sera possivel,

em sua aplicacao, a protecdo das futuras geragoes.

Isso demonstra que existe o movimento para que seja estabelecida a prioridade,
entretanto, ainda assim ndo é encontrada qualquer convencdo que trate sobre a

utilizac&o das &guas algo quanto a aplicabilidade da prioridade de uso.

Seria como requisito para a priorizacdo dos direitos humanos a protecédo da futura

geracao, ou seja, nao poderia ser pensado em uma protecéo de direitos humanos sem

154 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Right to water. Disponivel em:
<http://www.who.int/water_sanitation_health/en/righttowater.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2017, p 30.

155 UNITED NATIONS COUNCIL OF HUMAN RIGHTS. The Right to Water: Fact Sheet n. 35.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf>. Acesso em: 25
abr. 2017, p. 39.

156]hidem, loc cit.
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que seja abarcado o direito das futuras geracgdes, j que ao tratar de direitos humanos
esta se tratando de um direito basico para todos.

A ONU no Report of the World Commission on the Environment and Development:

Our Common Future® traz:

We borrow environmental capital from future generations with no intention or
prospect of repaying. They may damn us for our spendthrift ways, but they
can never collect on our debt to them. We act as we do because we can get
away with it: future generations do not vote; they have no political or financial
power; they cannot challenge our decisions.158

Essa relacao realizada neste documento traz em perspectiva a ideia utilizada para que
nado ocorra a prote¢do das futuras geracdes, fazendo com que o preco a ser pago
pelas utilizagdes dos recursos, cheguem apenas para 0 nosso futuro e sem preocupar

0 NOSSO presente.

A ONU trata sobre a capacidade da humanidade de prover um desenvolvimento
sustentavel, que garante as necessidades atuais sem comprometer a capacidade da

futura geracdo de garantir tais necessidades!®.

Dessa forma, dentro das prerrogativas de protecéo dos direitos humanos é encontrada
a protecdo do direito das futuras geracdes, hada mais sendo do que a protecdo do

meio ambiente.

E como foi demonstrado, ndo seria possivel tratar da equidade de uso, que € o dever
e direito basico dos Estados ao tratar de aquiferos transnacionais, sem que se

pensasse na sustentabilidade, preservando a maximizagao da utilizagéo.

Ao tratar dos aquiferos esta se tratando de um recurso natural que tem limitacéo, e
por isso deve ser tratado a partir de tal peculiaridade, afinal se o recurso podera ter

um fim, sua utilizacdo deve ocorrer de forma a maximizar seu periodo de vida.

157 UNITED NATIONS. Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso em:
25 abr. 2017, p. 16.

158 “Nos fazemos um empréstimo de capital ambiental das futuras geragdes, sem nenhuma perspectiva
de pagamento. Eles podem nos condenar por nossos modos esbanjadores, mas eles nunca colheréo
nosso débito com eles. N6s agimos dessa forma por que nés ndo somos condenados por isso: a futura
geracao ndo vota; eles ndo possuem poder politico ou financeiro; eles ndo tém como desafiar nossas
decisdes” (tradugao livre)

159 Op cit, p. 16.
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Dentro de suas peculiaridades, mesmo se tratando de um aquifero recarregavel, se o
uso ocorrer de forma agressiva a vida util do recurso podera ser menor do que se

houvesse a aplicacdo de medidas sustentaveis.

4.3 CONSEQUENCIAS DO ESTABELECIMENTO DA PRIORIDADE DE USO DO
ACESSO A AGUA E SUA EFETIVACAO DESSE DIREITO

Para qualquer ato implementado existe uma consequéncia, sendo algumas delas aqui
abordadas como reutilizacdo das aguas, o aumento da qualidade de vida do ser

humano e a melhora na utilizagéo do solo.

N&o é possivel a abordagem aprofundada das consequéncias que seguem, sendo
abordado apenas a relacdo com a implementacdo da prioridade de uso e a crise

vivenciada.

Atualmente, diante das dificuldades enfrentadas, as questbes a serem abordadas
tomam um patamar de necessidade para que 0S recursos e meio ambiente sejam

protegidos para o futuro, e os do presente efetivados.

4.3.1 Busca Por Novas Fontes e Reutilizacdo das Aguas

Ao aplicar a prioridade de uso para os direitos humanos, grandes empresas da
agricultura e grandes industrias se verdo forcadas a procurar novas formas de
fornecer agua o suficiente para seu abastecimento, j& que sua utilizacdo estaria

limitada pela prioridade de uso e pelo proprio principio da equidade.

Como dito em capitulo anterior, o desperdicio da &gua em zonas urbanas chega a ser
de 50% e pela agricultura chega a 30%'%%, podendo se chegar a concluséo da falta da

aplicabilidade de uma abordagem sustentavel.

Logo, com tanto desperdicio, nhdo seria possivel o gerenciamento sustentavel da agua,

algo que ja é possivel notar como consequéncia em virtude da crise exposta.

160 Tema ja tratado no capitulo 2 (2.3)
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Diante dos fatos, e do estabelecimento da prioridade, os particulares e os Estados se
veriam forcados no desenvolvimento de novas fontes para seu abastecimento, de

forma que néo seria bem visto tais desperdicios.

A éagua residual é a combinacdo de um ou mais elementos, como: efluentes
domésticos que consistem em agua negra (referentes aos residuos de banheiros) e a
agua cinza (referente aos de cozinha); 4gua de efluentes comerciais e industriais, que
normalmente contém quimicos; os residuos de hospitais e instituicdes e efluentes da
agricultural®l, sendo, portanto, a 4gua poluida por conta dos usos e impedida de uso

futuro.

Com o estabelecimento da prioridade de uso, empresas ndo estardo impedidas de
utilizar os recursos, entretanto, o0 seu uso ndo podera afetar a longo termo o acesso a

agua de forma a proteger os direitos humanos vitais.

Portanto, ndo poderia haver um uso de forma agressiva, e dentro dessa perspectiva,
uma empresa procuraria outras formas de buscar seu sustento, formas talvez mais

sustentaveis.

A Organizacado das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) traz um
tratamento muito interessante e peculiar em relagdo a uma forma sustentavel de uso
da agua, é a chamada reciclagem de agua, em que toda a agua utilizada nos
perimetros urbanos (a 4gua residual) seria tratada e reutilizada na agricultura, sendo

gue em seu tratamento seria deixado nutrientes pertinentes para a agricultura®.

De tal forma é possivel que empresas e Estados consigam um uso mais sustentavel

de seus recursos, prolongando sua vida util.

Atualmente, os governos tém aumentado seu investimento em 4gua e saneamento
em torno de 4,9% por ano, entretanto, cerca de 80% dos paises dizem néo ter dinheiro

o suficiente para esse investimento!6s,

161 UN WATER. Waterwaste Management: A UN-Water Analytical Brief. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/UN-
Water_Analytical_Brief Wastewater Management.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017, p.7.

162 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Water Re-Use: Agricultural and Urban
Management in a Recycling Society. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i2616e.pdf>. Acesso
em: 26 abr. 2017, p. 2.

163 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Financing Universal Water, Sanitation and Hygene under
the Sustainable Development Goals: UN-Water Global Analysis and Assessment of Sanitation
and Drinking-Water. Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/254999/1/9789241512190-eng.pdf?ua=1>. Acesso em: 26
abr. 2017, p.11.
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Em virtude da crise exposta, as solucdes por formas de investimento em uma proposta
sustentivel para a utilizacdo das dguas sdo necessérias. Pelo mesmo motivo, o

aumento no valor da agua é natural diante de sua escassez.

A partir de uma abordagem estatal influenciando empresas a uma abordagem

sustentavel em relacdo da utilizacdo da 4gua, sera possivel diminuir tais custos.

Portanto, a busca por uma utilizacdo reciclavel e sua aplicagcdo podera trazer

beneficios para as empresas, o Estado, e para as pessoas.

Com a prioridade de uso isso podera ser concebido jA& que como parte dessa

prioridade encontra-se a sustentabilidade e a utilizagdo de forma maximizar o uso.

O aquifero é um recurso limitado, em alguns casos a agua que é dali retirada podera
nao ser novamente retornavel em curto prazo, e diante dessa realidade a sua

utilizacao devera ocorrer de forma a buscar uma pratica que prolongue o possivel uso.

Da mesma forma que um exemplo de tratamento de esgoto como forma de
reutilizacdo da agua seria extremamente viavel, jA que em boa parte do mundo os
sistemas aplicados ou ndo funcionam corretamente ou ndo séo de qualidade, levando

a um aumento na poluicdo de rios, mares e solos4,

Existe um total de 2.5 bilhdes de pessoas que possuem um tratamento de esgoto
precario como forma de saneamento'®®, em um total de quase 9 bilhdes de pessoas
no mundo, algo extremamente complicado ja que isso gera um grande acesso a

doencas.

Uma abordagem sustentavel na utilizacdo da &agua por empresas € algo
extremamente analisado a partir de suas vantagens e desvantagens, afinal a simples
propaganda de que tal empresa usa uma abordagem sustentavel ndo € suficiente para

a deciséo, pois 0 que seria mais interessante € o lucro..

A partir de uma abordagem sustentavel em relacdo ao uso de agua, uma empresa
podera prevenir e reagir a uma crise operacional de agua resultante de uma
disponibilidade inadequada, suprimento ou qualidade de agua ou dependentes da

Agua sobre uma regido especifical®s.

164]bidem, p.15.

165]bidem, loc cit.

166 WATER MONOGRAPHIES, UN WATER. Water and Sustainable Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/wme-iii-eng.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017, p.33.
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E interessante analisar essa abordagem pois se percebe que néo apenas a populacio
e o0 Estados estariam se beneficiando pelo uso sustentavel da agua, mas a empresa
e Sseus sOcios e acionistas terdo extremo interesse nessa questdo, ja que em

momentos delicados, a falta de 4gua podera nao ser uma preocupacao.

Isso ndo apenas ocorre na industria, mas também na agricultura, em que o tratamento
de aguas residuais para sua reutilizacdo € extremamente bem visto ja que diminui a
probabilidade de seca na regido'®’. E, ainda, uma aplicacédo da agricultura sustentavel
podera nao apenas beneficiar a protecdo dos recursos de agua como também podera
permitir uma maior recarga de aquiferos, sendo algo extremamente benéfico ao

solol6s8,

Essa abordagem demonstra que a prioridade de uso podera beneficiar de diversas
formas o0 acesso a agua, ndo somente para os direitos humanos vitais, mas também
industrialmente e pela agricultura, melhorando assim, as condi¢cdes da poluicdo dos

recursos naturais.

A partir do estabelecimento da prioridade de uso é possivel entender que como uma
consequéncia pela busca da efetivacdo do direito humano vital, as formas
sustentaveis acabardo sendo vistas como oportunidades para que haja um aumento
da utilizacdo da agua sem afetar o acesso, a longo termo do recurso, para a

subsisténcia.

Ao falar do tratamento da agua residual € possivel tratar de dois tipos de tratamento,
o centralizado e o descentralizado. O centralizado € o mais utilizado no mundo e se
trata de um sistema em larga escala em que normalmente ha a descarga da agua
residual em aguas de superficie; enquanto o descentralizado é aquele em que cada
casa, empresa e grupos de individuos podem produzir um sistema local para a

reutilizagcdo.'®°

167 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Clearing the Waters: A Focus on Water
Quality Solutions. Disponivel em:
<http://www.cep.unep.org/meetings/documents/19fa8807cd439e60dc1125fdea9f6cal >. Acesso em:
28 abr. 2017, p. 42.

168 |bidem, loc cit.

169 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Clearing the Waters: A Focus on Water
Quality Solutions. Disponivel em:
<http://www.cep.unep.org/meetings/documents/19fa8807cd439e60dc1125fdea9f6cal >. Acesso em:
28 abr. 2017, p. 42/43.
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O sistema de tratamento de esgoto centralizado em paises desenvolvidos nédo é
efetivo e por isso cerca de 80% podera sequer ser tratado ou simplesmente
descarregado em cursos de agual’?, algo que chega a ser absurdo ndo apenas para
0 meio ambiente, mas para a propria sociedade que esta comecando a sofrer a partir

da crise vivenciada atualmente.

A é&gua poluida e de ma qualidade ndo afeta apenas os direitos humanos, mas
também a agricultura e industria, destruindo a qualidade das plantacées e no caso
dos aquiferos a qualidade do solo pela salinizacdo, e no caso das industrias em virtude
da poluicdo e ma qualidade podera haver uma realocac¢éo do local por que a industria

precisa de uma certa qualidade de agua, e isso leva a custos maiores?*’?,

Cerca de 70% dos residuos industriais em paises em desenvolvimento sdo jogados
sem tratamento em leitos de agua contaminando o recurso e o suprimento de agua

utilizado pelas pessoast’?.

Logo, com a crise a necessidade de uma abordagem sustentavel vai além do simples
estabelecimento da prioridade de uso, mas atualmente é imprescindivel para evitar

prejuizos.

Ao tratar dos aquiferos é possivel ver que os prejuizos vao além da simples falta de
agua, partindo para uma analise do solo e ainda de sua qualidade, algo que afeta
diversas atividades dentre elas a agricultura de subsisténcia.

E ainda algo crescente entre os Estados o estabelecimento de politicas publicas para
adocao de uma ideia sustentavel, mas € algo que o futuro que esta na porta vé como
indispensavel para que se possa manter o desenvolvimento do Estado, ser humano e

economia.

A prioridade busca estabelecer uma solucdo para a protecdo do direito humano a

agua, para que seja possivel a utilizagdo dos aquiferos como tal fonte a longo prazo.

E necessario ressaltar que o acesso a agua dos aquiferos pode ser dificil em alguns

casos, e, atualmente existem alguns aquiferos com aguas com ma qualidade em

1701pidem, p. 43.
171 |bidem, p. 33/34.

72 UN WATER. Water Security & The Global Water Agenda. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/downloads/watersecurity analyticalbrief.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017, p. 7.
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virtude da mé utilizacdo do solo e de polui¢cdes, mas com a tecnologia que se tem
acesso atualmente é possivel ter um acesso de qualidade.

A reutilizacdo da agua residual € uma opc¢ao importante ja que leva em consideracéo
todo o ciclo da 4gua otimizando a sua utilizacdo, essa opc¢éo tem sido bem aceita na
agricultura em varias partes do mundo, como € o exemplo da Espanha que utiliza a

ideia de reutilizagédo na agricultura em partes do pais'’3.

Atualmente o Japao possui 0 maior esquema de reutilizacao de aguas em quase todos
0S usos, como agricultura, industria e urbano, possuindo cerca de 1.800 sedes de
tratamento de agual’4. Outros Estados, como os Estados Unidos possuem 800 sedes,
a América Latina apenas 50 e a Africa 20 sedes!’®.

Em 50 anos mais de 40% da popula¢do do mundo vai morar em paises sofrendo com
a escassez de agua e a cada dia que se passa o valor da agua reutilizada tem sido
reconhecido, e com isso 0 numero de Estados e de empresas adotando essa

perspectiva sustentavel estd aumentando.’®

Em virtude disso a prioridade vai apenas aumentar essa procura sendo algo benéfico
para a populacao, os Estados e as empresas, ja que com uma pratica sustentavel ha
menor poluigdo dos recursos, assim como uma maior duragdo dos mesmos, e ainda

h& uma maior sustentabilidade das empresas.

A prioridade de uso para direitos humanos busca uma utilizacdo sustentavel dos
recursos de forma a priorizar a sua aplicacao para os direitos vitais do ser humanos,

algo que traz beneficios para o desenvolvimento da sociedade.

Com uma utilizacéo sustentavel sera possivel buscar uma utilizacdo que traga um
menor impacto para os aquiferos e ainda possibilitando sua recarga, ja que no caso
da agricultura, quando se é adotada a chamada agrofloresta, € possivel haver o

aumento da recarga dos aquiferost’”.

7z

A chamada agrofloresta ou agricultura sintropica é uma forma de agricultura

sustentavel que busca aplicar os processos naturais as praticas agricolas,

173 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. The Wealth of Waste. Disponivel em:
<http://www.fao.org/docrep/012/i1629e/i1629e.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2017, p. 12.

174bidem, p. 13.

175]bidem, p. 11.

178]pidem, p. 13.

177 WATER MONOGRAPHIES, UN WATER. Water and Sustainable Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/wme-iii-eng.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017, p.20.
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estabelecendo &reas altamente produtivas e independentes, sendo capaz de regular

um microclima no local em que é aplicada’®.

Na monocultura ha apenas a plantacdo de um tipo de semente por area delimitada,
na agrofloresta se procura plantar diversos tipos de sementes, de plantas
completamente diferentes, na mesma area e ao mesmo tempo, permitindo uma maior
biodiversidade no local, o aparecimento de espécies de animais e ainda curando o
solo que pode estar danificado, e com tal biodiversidade estaria as plantas e animais
se organizando como em uma floresta, diminuindo assim a chance de pragas

também?79,

Essa € uma das formas de agricultura sustentavel que é capaz de diminuir a utilizacédo
da agua e ainda proteger todo um ecossistema, e no Brasil esta comecando sua

aplicacao.

A empresa Pao de Acucar iniciou em uma de suas fazendas sua producéo e que
apesar das dificuldades iniciais se presume que estard nos mercados em pouco

tempo?e,

Com este tipo de pratica e de politica publica sera possivel uma maior protecdo dos
recursos naturais, dentre eles os aquiferos, e uma utilizacdo das aguas de forma
sustentavel permitindo uma duracéo maior dos recursos, desde que a pratica seja feita
por instrumentos de qualidade, de forma a prevenir vazamentos do esgoto a ser

tratado.

A prioridade de uso busca uma solucdo para o problema da falta de acesso a uma
agua de qualidade pelos seres humanos, e com ela é possivel notar consequéncias
de sua implementacao tanto para os Estados como para as empresas, e apesar de
certas dificuldades que podem ser enfrentadas, a implementacdo dessa medida
poderd trazer grandes beneficios para as pessoas, meio ambiente, o capital e o

desenvolvimento dos Estados.

178 AGENDA GOTSCH. Sintropia: Universo de  Conceitos. Disponivel  em:
<http://agendagotsch.com/pt/syntropy >. Acesso em: 30 abr. 2017, p. 2.

1791 bidem, p. 3.

180 FELIPE FLORESTI. A revolucdo da Floresta. Revista Superinteressante. Sdo Paulo. Disponivel
em: <http://super.abril.com.br/ideias/a-revolucao-da-floresta/>. Acesso em: 30 abr. 2017, p. 4.
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4.3.2 0 Aumento da Qualidade de Vida do Ser Humano a partir do Acesso a Agua
Prioritario e a Efetividade do Acesso a Alimentacao

O direito a uma qualidade vida € reconhecido internacionalmente, e tem sua relacéo
com 0 acesso a agua, alimentacdo, higiene e saude. Esses direitos estao interligados,
em virtude de que sem um nao é possivel estabelecer que uma pessoa possui uma

qualidade de vida.

O acesso agua de qualidade possui ligacdo direta com a saude e higiene, afinal
quando ndo se possui acesso a uma agua de qualidade e saneamento a higiene se
encontra comprometida, bem como € possivel verificar o nimero de aumento de

doencas.

De acordo com o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
em seu art. 11182, o direito a um nivel de vida adequado tem em seu escopo o direito

a alimentagdo como base.

O Conselho Canadense de Direitos Humanos ao tratar do direito a &agua,
principalmente o direito a uma agua de qualidade para o consumo, faz sua relacéo
nao apenas do consumo direto da 4gua, mas também aquele utilizado para producéo

de comidals?.

Outra relacao importante é com o direito ao saneamento, algo que foi discutido ao
longo do presente trabalho, o direito a agua nao trata apenas do direito basico de se
ter uma certa quantidade para consumo diario, mas também o acesso dessa agua

para o saneamento e a producdo de alimentos!,

Fora que para o0 acesso a uma alimentagcdo adequada € necessario 0 acesso a um

saneamento de qualidade, para com isso prevenir acesso a doencas®.

Individuos que ndo possuem 0 acesso a agua, ou um acesso precario, normalmente
também sofrem de fome, por se tratar de direitos extremamente ligados a agua

utilizada na producéo de alimentos ndo possui 0sS mesmos requisitos da agua para

181 BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 27 abr. 2017, p. 4.
182 COUNCIL OF CANADA. Our Right to Water. Disponivel em:
<http://www.right2water.eu/sites/water/files/righttowater-0611.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2017, p. 13.
183 |bidem, loc cit.

184 1bidem, loc cit.
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consumo pessoal, mas € necessaria para 0s requisitos a efetivacdo do direito a

alimentacéo.8®

Essa é uma relacédo bastante discutida ja que em uma situacéo de dificuldade podera

haver uma violacdo de diversos direitos.

A contaminacdo da agua poderd causar o enfraquecimento ou destruicdo do
ecossistema que suporta a satde e a alimentacéo'®. Sendo o direito a Agua e o direito
a alimentacéo direitos que nao poderiam ser desvinculados, questédo que ja tratada no

General Comment No 15 da Conselho de Direitos Econdmicos e Sociais®’.

De acordo com o que é tratado pelo Conselho nesse documento, a prioridade também
deve ser dada aos fazendeiros de subsisténcia, de forma a se promover a garantia do
direito a alimentacdo'®. Da mesma forma vem a considerar que o direito a agua
abarca uma quantidade de agua suficiente para usos ordinarios, como para consumo,
saneamento pessoal, lavagem de roupas, preparo de alimentacao e higiene pessoal

e da casal®®.

O direito a agua é relacionado com tantos outros direitos fundamentais a
sobrevivéncia humana e a dignidade, como o direito a saude e a alimentacédo, que o
estabelecimento de uma prioridade de uso para o seu acesso, vislumbra ndo apenas

um unico direito, mas a protecdo de diversos direitos humanos.

Como essencial a vida a agua é um fator que deve ser protegido, afinal, ninguém
conseguiria pensar em sua vida sem a utilizacdo ou o consumo da agua. Ao se tratar
de um direito tdo importante ndo poderia ser deixado de lado aquelas pessoas que
sofrem com a falta da &gua ou de uma agua de qualidade, de forma que ndo apenas

seu acesso € violado, mas sua saude e sua nutricao também é afetada.

185 INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS AND BUSINESS. The Right to Food and Water: Dependencies
and Dilemmas. Disponivel em:
<https://www.ihrb.org/pdf/Right_to_Food_and_Water_Dependencies_and_Dilemmas.pdf>. Acesso
em: 01 mai. 2017, p. 15.

186 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Clearing the Waters: A Focus on Water

Quality Solutions. Disponivel em:<
http://www.cep.unep.org/meetings/documents/19fa8807cd439e60dc1125fdea9f6cal >. Acesso em: 28
abr. 2017, p. 7.

187 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. General Comment No. 15: The Right to
Water. Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/CESCR_GC_15.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2016, p. 2.

188 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. General Comment No. 15: The Right to
Water. Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/CESCR_GC_15.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2016, p. 3.

189 1bidem, loc cit..
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O direito a alimentacéo é reconhecido pelo General Comment No. 12 do Conselho de
Direitos Econdmicos e Sociais, em que tal direito € inseparavel da adocao de politicas

econdmicas, ambientais e sociais!®,

Da mesma forma que néo se consegue sobreviver sem a agua também nao € possivel
sobreviver sem alimentag¢ao. Por conta disso esses direitos se complementam, mas
também poderdo conflitar pelo mesmo motivo, afinal se discute sobre quais desses
direitos devera ter uma prioridade, e se essa prioridade devera ser dada a uma

agricultura de larga escala ou uma agricultura de subsisténcia.

Ao tratar da prioridade de uso para os direitos humanos, se busca a efetividade desses
direitos. Portanto, o Estado deve procurar um equilibrio entre os direitos e dentre
agueles que o exercem, afinal a prioridade que se esta dando é para que as pessoas
possam ter o maior acesso a agua, sem gue haja uma discriminagao entre as formas

de uso.

Ao tratar da possibilidade da aplicagdo de uma politica sustentavel existe uma
utilizacao da agua pelas empresas de forma a nao prejudicar a utilizacdo para outros
direitos, e, portanto, ao se discutir o direito a alimentacdo em relacdo ao
estabelecimento da prioridade de uso se busca uma implementacdo de forma a

primeiramente se efetivar os direitos humanos vitais.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude o desenvolvimento de praticas
sustentaveis, como o tratamento e reutilizacdo das aguas podera levar ao aumento

da producéo de alimentos®®t,

Diante da crise vivenciada a busca por fontes alternativas, como a agua subterranea
e a reutilizacdo das aguas tende a apenas aumentar®?, questdo que ndo apenas
levara ao aumento do acesso a agua, como também a protecdo do direito a
alimentacao a partir do aumento de sua producao, independentemente de ser em

grande escala ou para subsisténcia.

190 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. General Comment No. 12: The Right to
Adequate Food. Disponivel em:
<http://www.fao.org/fileadmin/templates/righttofood/documents/RTF_publications/EN/General_Comme
nt_12 EN.pdf>._Acesso em: 02 mai. 2017, p. 2.

91 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Drinking Water Fact Sheet. Disponivel em:
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs391/en/ >. Acesso em: 02 mai. 2017, p. 3.

192]hidem, loc cit..
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Para que haja o direito a alimentagcdo € necessario que haja um acesso a fontes de
agua que possuam qualidade, da mesma forma que o acesso a essas fontes deve ter

certa qualidade para que nao haja a contaminacéo da agua.

A prioridade de uso sobre aquiferos busca uma maior efetivacéo de direitos humanos
e um maior equilibrio entre 0 meio ambiente e a utilizacdo humana para industria e
agricultura, de forma a utilizar o recurso disponivel para que seja efetivado o acesso

a agua e posteriormente abargue as outras formas de utilizagcéo.

A 4gua subterranea existente no globo equivale a cerca de 30% de toda a reserva de
agua potavel do mundo, sendo possivel o abastecimento de agua para cerca de 2
bilhbes de pessoas e ainda estimasse que abastece cerca de 40% da irrigacao

utilizada para producéo de alimentos no mundo*®3.

Apesar de ser um assunto extremamente discutido, o que se busca aqui € demonstrar
como o estabelecimento da prioridade podera ndo apenas efetivar o direito a agua,
como também os direitos que necessitam da agua para serem efetivados, ndo apenas

da agua para o uso, mas da agua para o consumo pessoal.

Com o estabelecimento da prioridade de uso ndo havera apenas a efetivacdo do
direito humano a agua, mas também havera o aumento da qualidade de vida,

considerado também um direito humano.

Como tratado anteriormente, o direito a dgua e a alimentacdo estd abarcado pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como parte

integrante da efetivacao do direito a qualidade de vida.

De acordo com a Resolucao n. 15 do Conselho de Direitos Humanos o direito a uma
dgua segura para consumo e ao saneamento esta relacionado ao direito a uma

qualidade de vida adequada®®*.

Dessa forma, temos apenas a reafirmacao de que com a efetivagédo do direito a agua

sera possivel a efetivacdo de outros direitos humanos, de forma que com o direito a

193 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Clearing the Waters: A Focus on Water
Quality Solutions. Disponivel em:
<http://www.cep.unep.org/meetings/documents/19fa8807cd439e60dc1125fdea9f6cal>. Acesso em:
28 abr. 2017, p. 26

94HUMAN RIGHTS COUNCIL. Human Rights and Acess to Safe Drinking Water and Sanitation —
Resolution 15/9. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/166/33/PDF/G1016633.pdf?OpenElement>. Acesso em: 03 abr.
2017, p.3.
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agua priorizado ha a protecdo do direito a saude, o direito a alimentacdo, higiene e

direito ao saneamento, apenas aumentando a qualidade de vida do ser humano.

4.3.3 Da Melhor Utilizac&o e Protecdo do Solo

Com o estabelecimento da prioridade de uso sobre a utilizagdo dos aquiferos os
Estados procurariam estabelecer melhores condi¢des de utilizacbes dos solos, afinal,
por se tratar de uma agua subterranea, quando o solo esta poluido, como

consequéncia o aquifero poderé ser poluido.

Os aquiferos podem ser recursos limitados por diversos motivos, um deles sendo seu
isolamento de forma a diminuir sua recarga, por conta disso a poluicdo desse tipo de
agua é mais dificil e como consequéncia, caso ocorra a poluicdo, sera mais dificil a

limpezal®.

Logo, ao tratar da prioridade de uso para os direitos humanos sobre os aquiferos, se
busca a efetivacdo desses direitos, algo que ndo podera ser possivel se o0 recurso

estiver poluido.

A protec@o ambiental desse recurso € necesséria pr diversos motivos, afinal, ele ndo
€ apenas necessario para a efetivacao de direitos humanos, mas também é utilizado
para irrigacdo, e com a poluicdo do recurso haveria uma agua de ma qualidade para

agricultura.

Cerca de 50% da agua utilizada para beber nos Estados Unidos tem como recurso o
aquifero, portanto a protecdo do recurso é necessaria para que seja possivel proteger

0 acesso a agua'®s.

A Fundacdo da Agua Subterranea dos Estados Unidos traz as formas que tem
potencial de poluir a agua subterrdnea, como por exemplo os tanques de

armazenamentos de gasolinas, 0leos e outras substancias liquidas, em que os

195 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Clearing the Waters: A Focus on Water
Quality Solutions. Disponivel em:
<http://www.cep.unep.org/meetings/documents/19fa8807cd439e60dc1125fdea9f6cal>. Acesso em:
28 abr. 2017, p. 25.

1% THE GROUNDWATER FOUNDATION. Groundwater Contamination. Disponivel em:
<http://www.groundwater.org/get-informed/groundwater/contamination.html>. Acesso em: 02 abr.
2017, p. 1.
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tanques poder&o vazar ou corroer podendo, a partir do contato com o solo, atingir os

aquiferost?’.

Da mesma forma que existem aquiferos completamente isolados, também é possivel
encontrar aquiferos ligados a rios e lagos, portanto uma contaminacao de um aquifero

podera poluir tais recursos, e ainda levara uma maior poluicéo do solo!%.

Portanto, a protecdo do solo visa muito mais do que apenas a protecao do direito
humano, um solo livre de poluicdo evita outras tantas poluicdes, bem como permite

uma melhor forma de producéo de alimentos.

Na Ucrania esta ocorrendo um problema em virtude da contaminagdo da agua
subterrdnea, em que cerca de 74% da populacao rural do pais depende da utilizacdo

desse recurso, algumas das poluicdes foram causadas por industrias'®®,

O Estado possui certas regides com maior acesso a agua e outras que sofrem com a
escassez de agua, sendo que a utilizacdo da agua dos aquiferos a partir da criacdo
pocos ligados a tubulagBes permitindo o acesso a &agua, e em virtude das
contaminacgdes o Estado esta tendo que financiar outras possibilidades que venham
a manter o acesso das pessoas a partir de um programa de centralizacdo da agua,

algo que tem um valor exorbitante?°.

Portanto, por conta da ma utilizacdo do solo e pela falta de uma perspectiva
sustentavel o Estado acaba por ter gastos maiores do que deve para manter 0 acesso
a agua para sua populacao, ainda mais quando se trata de aguas subterrdneas em

gue a limpeza tem valor extremamente alto.

As necessidades de certos cuidados sdo imprescindiveis ao tratar do aquifero, afinal,
€ uma das maiores fontes de agua potavel atual e a contaminacéo desse tipo de fonte

apenas aumenta 0s custos para que seja possivel o acesso a agua.

197 |bidem, loc cit.
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A ONU chega a exemplificar que sem o cuidado devido com o tratamento de esgotos,
ou seja, quando ndo se utiliza materiais de qualidade para esse processo, as
tubulacdes podem vazar de forma a contaminar o solo de forma a contaminar a agua

subterranea?°?,

A maioria da &gua residual industrial ndo chega sequer a estacdo de tratamento
quando é guiada por um sistema inadequado, de ma qualidade e descuidado?®,
portanto, para que seja possivel o tratamento da agua residual, serd necessario

cuidado e prevencéao.

Ao tratar da protecdo de direitos humanos, ainda mais quando se fala do direito a
agua, as probleméticas dentro da protecdo ambiental formam um ciclo, afinal ao falar
de reutilizacdo de 4guas e tratamento de esgotos estamos trazendo uma possibilidade
de sustentabilidade para o uso dos recursos e para isso 0s caminhos utilizados
também devem ocorrer de forma a proteger o ambiente, devendo possuir qualidade

de forma a prevenir o dano ambiental.

A partir da prevencdo do dano ambiental sera possivel a preservacdo de diversos
recursos, dentre eles os aquiferos, rios e lagos, que podem ser contaminados pelo

solo.

Logo, € possivel perceber uma relagéo intrinseco entre os recursos e as formas que
deverdo ser tratados, tanto que com o cuidado com o meio ambiente é possivel manter

as utilizacdes atuais sem prejudicar umas as outras.

Devendo ser levado em consideracdo de que ao tratar de um aquifero transnacional
existem ainda outras regras a influenciar a protecdo do solo, dentre elas esta o
principio da equidade de uso, e ainda ha a regra de ndo se causar dano significante.

2001 UN WATER. Waterwaste Management: A UN-Water Analytical Brief. Disponivel em:
<http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/UN-
Water_Analytical_Brief Wastewater Management.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2017, p. 15.

202|hidem, loc cit.
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Esta regra é abarcada pela UN Watercourse Convention?%® e pelo Draft Articles on
Transboundary Aquifers®®* em que os Estados devem adotar medidas que néo

venham a causar danos ao outro Estado com quem divide o recurso.

Esses documentos também chegam a tratar sobre a prevencao da poluicdo sobre
aquifero ou cursos de agua como obrigacao dos Estados, devendo inclusive medidas
em conjunto serem tomadas e devendo os Estados abordarem uma proposta a partir

do principio da precaug&o®®.

A aplicacao dos principios ambientais é necessaria para a protecdo dos aquiferos, e
por isso, nas regulacdes existentes ha essa abordagem. Em relagdo a utilizacdo do
solo é necesséaria uma abordagem a partir das consequéncias da contaminacao dos
aquiferos, e ao tratar daqueles que sao divididos entre Estados situacbes mais

delicadas sao abordadas.

Com estabelecimento da prioridade do uso sobre os aquiferos transnacionais a

contaminacgao desse recurso ndo apenas estaria

Isso é de extrema importancia para o que esta sendo aqui tratado afinal sem o devido
cuidado com o solo o pais ndo apenas estara causando danos ao proprio meio
ambiente, economia e pessoa, mas também causara esses danos ao Estado com

quem divide o aquifero.

Logo, ndo seria apenas uma consequéncia do estabelecimento da prioridade de uso,
mas também um dever dos Estados perante o direito internacional que essa protecao

seja feita.

As consequéncias do estabelecimento da prioridade do uso acabam por se
relacionarem afinal, a contaminac¢éo do solo e da dgua subterrdnea podera diminuir a
partir de uma utilizacdo sustentavel pelas industrias, Estados e Agricultura, bem como

a partir dessa utilizacdo havera um aumento da qualidade de vida das pessoas o que

203 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of

International Watercourses. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_ 1997.pdf>. Acesso em: 17 out. 2016,
p.5

204 INTERNATIONAL LAW COMISSION. Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers with
commentaries Thereto and Resolution on Transboundary Confined Water. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_5 2008.pdf>. Acesso em: 17 out.
2016, p. 21.
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leva a apenas incentivar cada vez mais a prote¢céo desse ambiente, iniciando 0 mesmo

ciclo novamente.
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5. CONCLUSAO

Estudados os diversos aspectos dos aquiferos, sua importancia internacional para
Estados e seres humanos, bem como a partir da analise sobre o direito humano a
agua e sua importancia perante diversos ambitos das ciéncias, é possivel notar a
forma sobre a qual a prioridade de uso tem relevancia para a protecao desse direito e

os beneficios que dela podem ser extraidos.

A necessidade do ser humano da agua é indiscutivel, e, portanto, ndo poderia ser
deixado de lado questbes que envolvem a violacdo desse direito imprescindivel a

sobrevivéncia humana e necessario para a protecdo de outros direitos.

Logo, apreciando as peculiaridades dos aquiferos, bem como, as dificuldades
existentes ao se tratar de recursos compartilhados, foi percebido que a prioridade de
uso podera ser estabelecida sem violar regras basicas do Direito Internacional, bem
como, as bases para uma convivéncia adequada entre Estados quando ha o

compartilhamento de recursos.

Desta forma, a prioridade viria a proteger o direito humano, respeitando a soberania
estatal, reafirmando a cooperacéo e fazendo parte dos requisitos para a efetivacao da

equidade.

Atualmente, por conta da crise hidrica vivenciada (e que provavelmente tendera a
aumentar), se viu necessario discutir o estabelecimento de uma prioridade de uso
como forma de protecdo do direito humano, bem como, as consequéncias de seu
estabelecimento aos Estados a partir de uma andlise ndo apenas no ambito dos

Direitos Humanos, mas também, da economia.
Diante do que foi exposto no presente trabalho, conclui-se que

1. Os aquiferos, dentro de suas peculiaridades, devem ser protegidos de forma a evitar
danos ambientais que poderéo ser irreversiveis, afinal, a utilizacio descuidada podera

levar a seca de terras antes férteis.

2. Existe uma necessidade de um ordenamento internacional de aplicagdo especifica
para os aquiferos e ndo apenas para 0s sistemas que o envolvem. Apesar de existir

principios consolidados quanto ao compartilhamento de recursos no ambito do direito
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internacional ambiental, a sua interpretacdo podera ser diferente quando aplicados
aos aquiferos, possuindo como exemplo o principio da equidade de utilizacao.

3. Os Estados necessitam analisar as vantagens econdémicas pela implementacao de
sistemas que permitam um acesso a agua e saneamento de qualidade as pessoas.
Afinal, a partir dessa perspectiva sera possivel a diminuigdo da pobreza populacional
possibilitando o desenvolvimento do pais.

3.1. Para que os objetivos tratados neste trabalho sejam alcancados € necessario a
cooperacao entre os Estados para que seus interesses venham a ser negociados
permitindo assim a melhor utilizacdo do recurso, bem como venham a conseguir
cumprir suas obrigacdes perante os direitos humanos de forma proteger o acesso a

agua.

3.2. Deve ser realizado o compartilhamento de informagdes como forma de efetivagcéo
da cooperacgdo, possibilitando o monitoramento do recurso e da qualidade da agua,

permitindo assim uma melhora no tratamento dado de forma a evitar contaminagoes.

4. E necessaria a utilizacéo sustentavel dos recursos como forma de protecédo do
direito a 4gua, permitindo assim o prolongamento da sua funcéo, independentemente
de qual seja, podendo ainda diminuir despesas estatais com as contaminacgdes e
sendo possivel a diminui¢do dos riscos das empresas com relacéo a falta de agua.

4.1 Deverdo ser implementadas politicas de tratamento de esgotos de forma eficiente,
evitando contaminac¢des de recursos, e possibilitando a reutilizacdo da agua sem que

se esgote 0 armazenamento do aquifero.

5. Devera ser protegido o direito das futuras geracdes como base para a utilizacdo
sustentavel, de forma a ser aplicada politicas publicas tratando do uso racional da

agua, e que venham a permitir a melhor utilizacdo do aquifero.

6. Deverd ser respeitado o principio da equidade razoabilidade, de forma que seja
possivel uma utilizacao justa e que néo venha a causar dano a utilizacdo dos Estados

com os quais existe o compartilhamento do recurso.

8. A prioridade de uso podera a vir de forma a efetivar o acesso a alimentacéo e o
aumento da qualidade de vida, ja que o direito a 4gua possui relagdo direta com o

direito a higiene, alimentacéo, saude e saneamento.
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9. A prioridade de uso trata-se de uma solucao local, aplicada neste presente trabalho
aos aquiferos transnacionais, e que possui 0 objetivo de efetivar o cumprimento de

costume internacional, sem para isso limitar as prerrogativas dos Estados.

10. O estabelecimento da prioridade de uso para os aquiferos ndo tem como objetivo
solugéo para todos os problemas com a falta de agua, pois ndo seria viavel, mas trata-
se de uma solugdo de possivel abordagem perante o @mbito nacional e internacional
de forma a respeitar e impulsionar os desenvolvimentos dos Estados, das pessoas e

da economia.
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